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INTRODUCCION

1/ INTRODUCCION
1.1 | OBJETO Y JUSTIFICACION

Un Plan de Accion para implementar la Agenda Urbana Espafiola' requiere, como hace la propia
Agenda, la elaboracion de un diagndstico de situacién que identifique y analice los principales retos
que plantean las politicas, planes, programas y actuaciones con incidencia en los modelos urbanos.
Pero debe dar un paso mas, porque no basta con apuntar los problemas, sino que debe plantear
acciones concebidas bajo el prisma de los objetivos estratégicos que permitirdn una adecuada
reorientacion de los planes, programas, politicas y proyectos en marcha o por desarrollar. Para ello, la
Agenda Urbana Espafiola apunta un buen nimero de lineas de actuacion que pueden ser seleccionadas
y elegidas por practicamente todos los actores implicados en el objetivo final de lograr un desarrollo
urbano mas sostenible: desde las Administraciones Publicas al sector privado, pasando por las
Universidades y el mundo académico en general, involucrando al tercer sector y a la sociedad civil,
etc. También incorpora un sistema de indicadores para ir realizando un adecuado seguimiento y una
evaluacion critica y objetiva sobre el acercamiento o no a aquellos objetivos estratégicos.

El proceso de participacion que ha inspirado la elaboracion de este documento y su final aprobacién es
uno de los pilares en los que trata de asegurarse su éxito, sin olvidar la capacidad impulsora que podria
tener la asignacion de fondos especificos para el cumplimiento de sus objetivos estratégicos y la
puesta en marcha de las lineas de actuacion que propone, sobre la base de los distintos planes de
accion que se vayan aprobando.

Es una Agenda, necesariamente, de largo plazo, con independencia de que puedan ir desarrollandose
acciones concretas en el corto y medio plazo. Para todo ello el compromiso conjunto y sostenido en el
tiempo de todos y cada uno de los actores resultara clave.

Este llamamiento a la accién configura la Agenda Urbana Espafiola como un marco estratégico, no
exclusivamente dogmatico, que detalla los principios, objetivos, criterios y pautas de actuacién que
permitiran lograr un desarrollo urbano sostenible e integrado de los pueblos y ciudades de Espafia. Y
sobre la base de sus objetivos cada uno de los actores comprometido con la implementacion de la
Agenda podrad elaborar su propio Plan de accién, afiadiéndole, si es el caso, el cronograma de
priorizacion de actividades, la posible financiacion para cada una de las acciones y su propio
procedimiento de autoevaluacion y seguimiento.

Es cierto que, entre los multiples actores a los que se dirige la Agenda, ocupan un lugar privilegiado
los Ayuntamientos, porgue sobre los mismos recaen las principales decisiones que disefian, ordenan,
gestionan, piensan y repiensan los modelos urbanos, siendo también ellos los principales protagonistas
del desarrollo de un marco mas sostenible para las politicas urbanas en general. De ahi que la
implementacion de la Agenda demande un compromiso especial por su parte, el cual deberia
cristalizar no s6lo en un compromiso formal o institucional de adhesidn, sino en la elaboracién de su
correspondiente Plan de Accién.

Pero esto no significa olvidar a las demas Administraciones Pulblicas, que también ostentan
importantes responsabilidades en dmbitos muy variados a los que esta Agenda presta especial
atencién, ni tampoco los escenarios internacionales en los que se desenvuelven las actuales tendencias
y decisiones relacionadas con los fendmenos urbanos. El sector privado, el tercer sector, los
profesionales y la universidad, las asociaciones y organizaciones representativas de intereses diversos
y los propios ciudadanos, es decir, la sociedad civil, son también destinatarios y potenciales usuarios
de esta Agenda, porque lo son también de la propia ciudad o poblacién en la gque se insertan. Todos
hacen ciudad y todos deben ser capaces de contribuir a su desarrollo desde el conocimiento de la

! La Agenda Urbana Espafiola, tomada en consideracion por el Consejo de Ministros el 22 de febrero de 2019, es la hoja de
ruta que va a marcar la estrategia y las acciones a llevar a cabo hasta 2030, para hacer de nuestros pueblos y ciudades &mbitos
de convivencia amables, acogedores, saludables y concienciados. Constituye un verdadero “ment a la carta” para que todos
los actores, publicos y privados, que intervienen en las ciudades y que buscan un desarrollo equitativo, justo y sostenible
desde sus distintos campos de actuacion, puedan elaborar sus propios Planes de Accion.
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virtualidad que tiene trabajar con una conciencia clara y comprometida hacia la sostenibilidad y la
mejora de la calidad de vida.
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El Programa Operativo de Crecimiento Sostenible de la Estrategia Europa 2020 muestra que la propia
UE sera un aliado méas en esta tarea compartida que ahora se inicia. No en vano, ademas de la Agenda
Urbana para la UE, aprobada en junio de 2016, la UE ha incluido entre uno de los cuatro ejes
prioritarios del citado Programa Operativo un n°12, sobre “Desarrollo urbano integrado y sostenible”.
A través de €l y con financiacion procedente del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER),
muchos Ayuntamientos estdn desarrollando sus Estrategias de Desarrollo Urbano Sostenible e
Integrado (EDUSIS) con una ambicion hasta ahora inexistente. El enfoque integrado que las
caracteriza, la participacion y la cooperacion, el apoyo a estrategias y no directamente a operaciones o
actuaciones son elementos novedosos que no solo se deben conservar, sino consolidar.

Los Planes de Accion adaptados a la nueva Agenda Urbana Espafiola servirdn a esa funcion,
anticipandose a la propia llegada de los Fondos en el nuevo periodo de programacion, de modo que no
se disefien Estrategias encorsetadas en funcion de los fondos disponibles, sino que dichos Planes de
Accion o Estrategias se vean finalmente apoyados, impulsados y fortalecidos por estos. La incipiente
experiencia EDUSI muestra un camino que necesariamente habrd de ser recorrido. Serd
imprescindible complementar la escala estratégica con la escala especifica, es decir, con la escala
operativa que se focaliza en la implementacion de lineas de actuacion como las que propone la Agenda
Urbana para alcanzar algun objetivo estratégico concreto.

Y también serad preciso poner en marcha procesos estables y continuados de actuacion, porque el
desarrollo urbano sostenible e integrado es un planteamiento a largo plazo y podria perder fuerza y
eficacia sin esa linea continuista. Y, por ultimo, la Agenda Urbana Espafiola permite orientar los
esfuerzos que se hagan en materia de desarrollo urbano a los principios y objetivos establecidos en la
Agenda Urbana de las Naciones Unidas?, para los cuales constituye una guia necesaria. Dicha Agenda,
siguiendo la estela de la Agenda 2030 sobre los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) ha creado un
vinculo de refuerzo reciproco entre urbanizacion y desarrollo y ha incluido un ODS 11 especifico para
“hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles”.

2 La Agenda Urbana de las Naciones Unidas, fue aprobada en la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda
y Desarrollo Sostenible - HABITAT IlI en octubre de 2016.

11



AUE-PLAN DE ACCION ALFARO

1.2 | ALFARO
1.2.1 HISTORIA

Su origen se pierde en la lejania de los tiempos. Antes de llegar Roma, ya existia un poblado ibérico
llamado lurcis®, que en su esplendor emitié moneda“. Con la dominacion romana, el general Tiberio
Sempronio Graco en el afio 179 a.C. funda sobre este poblado una ciudad que llevaria el nombre de
Graccurris. Tenia por este motivo, una doble poblacion: la indigena originaria de la antigua lurcis y la
romana de los colonos asentados en ella. Esta se convertiria en una plaza fuerte que pasaria a ser
municipio en tiempos del emperador Tiberio. Su vitalidad se diluye entrado el siglo V con el fin del
imperio romano el ndcleo de Gracurris se dispersd convirtiéndose en una red de villas de notables
sefiores.

En las eras de San Martin se encuentra documentada arqueol6gicamente la existencia de un
asentamiento perteneciente a la Alta Edad Media, lo cual confirma la continuidad de poblacion en esta
ubicacion hasta la llegada de los arabes que tomaron el territorio y cambiaron su nombre, pasando a
denominarse Alfaro. Sobre el origen de su nombre existen numerosas hipétesis, la mas aceptada
explica que viene de “faro”, por la existencia de un castillo o atalaya desde la cual, con fuego y
ahumadas, se daba aviso a la frontera de la proximidad del enemigo.

En el siglo XII, el rey cristiano Alfonso I de Aragon “el Batallador”, toma la ciudad reconstruyendo
las murallas. Es este Rey quien hace el tan importante primer reparto de aguas, que aun hoy es
recordado.

En el afio 1.253, Alfonso X “el Sabio” estuvo en Alfaro y concedi6 a las iglesias de la villa el
privilegio de liberar a los abades y prebendados de la obligacion de pagar moneda. Asimismo, eximid
a la ciudad de pagar varios impuestos. Posteriormente en el siglo XV, el rey Juan Il concedié a la villa
el privilegio de poder extraer sal de Navarra y venderla libremente. le otorgd carta de villa.
aumentandose los privilegios de esta en 1.287 por Sancho IV el Bravo, en 1.331 por Fernando IV y en
el siglo XV por Juan Il de Castilla. El litigio sobre las aguas del rio Alhama continla y se intenta
resolver en 1.437 mediante el matrimonio de Enrique IV de Castilla y Blanca Il de Navarra.

Felipe IV fue quien otorgd el titulo de Ciudad a Alfaro en 1.629 a cambio de 40.000 maravedies
pagados en distintos plazos. Durante los siglos XVI1 y XVIII la ciudad tuvo una gran prosperidad que
dejo en Alfaro casas de humerosas familias ilustres (Garcés del Garro, Quintana, Valles, Hurtado de
Mendoza, Gonzélez de Santa Cruz, Frias de Salazar, Lépez de Montenegro o Echagiie). Durante la
Guerra Civil Espafiola, el 21 de julio de 1.936 tropas navarras y logrofiesas del bando nacional
tomaron la ciudad, siendo la Gnica zona de La Rioja donde se opuso resistencia a los sublevados el 18
de julio.

3 Poblado por la tribu de los vascones. El profesor ZAMANILLO traduce Ilurcis como “artesanos de barro” o “alfareros”.
ZAMANILLO ROSALES, Edelmiro. “Alfaro, el Ebro e Iberia en la historia de una cultura ignorada”; Graccurris, 1, 1992,
p. 89-102.

4 GARCIA CALVO, Antonio. “Historia y religiosidad popular en torno a Santa Maria del Burgo en Alfaro”; Alfaro;
Ayuntamiento de Alfaro; Instituto de Estudios Riojanos, 1997, p. 34.
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1.2.2 MARCO TERRITORIAL

El término municipal de Alfaro se encuentra ubicado en el extremo oriental de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, entre el Ebro y las primeras estribaciones del Sistema Ibérico, siendo el
municipio con mayor extension territorial de esta region con 19.336 hectéreas. Alfaro cuenta con
9.476 habitantes y limita con términos riojanos y navarros®.

A nivel comarcal esta incluido dentro de la Rioja Baja, comarca caracterizada por un clima mas
mediterraneo y una topografia menos abrupta, donde la agricultura se basa principalmente en los
regadios intensivos de los rios Alhama, Ebro y Cidacos, aunque las tierras de secano son importantes
productivamente, respecto al resto del secano del ambito nacional®.

N AWV AR R A

RIO EBRO
N
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RIO NAJERILLA

{ Rio JugERA CALAHORRA
) 24.302h.

)

RIOCIDACOS

Dentro del término municipal de Alfaro podemos encontrar dos zonas orograficamente distintas: la
zona influenciada por Yerga y la zona de influencia del Valle del Ebro. La primera es mas fresca y
hiimeda con precipitaciones ligeramente superiores y temperaturas mas frescas que en el Valle. Yerga,

5 Los municipios riojanos son Autol, Aldeanueva de Ebro, Rincon de Soto, Gravalos y Cervera del Rio Alhama y es el limite
regional de La Rioja por el noreste, haciendo muga con los términos navarros de Milagro, Cadreita, Castejon, Valtierra,
Corella y Fitero.

6 Dentro de esta comarca estan incluidos ademas de Alfaro, Autol, Aldeanueva de Ebro, Rincon de Soto, Arnedo, Bergasa,
Bergasillas Bajera, Calahorra, Pradejon, Quel, Tudelillay el Villar de Arnedo.

7 La Rioja, poblaciones e infraestructuras. BERGASA PASCUAL, José Ramén; “Logrofio: desarrollos urbanos, 1958-2009;
Una ciudad media hacia el nuevo modelo urbano . Tesis doctoral, Pamplona 2019.
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con 1.101 metros, es la mayor elevacion de Alfaro y una de las mayores dentro de la depresion del
Ebro. Las laderas de Yerga estan formadas por amplios glacis® que descienden hacia el Alhama y
hacia el Ebro. La zona de influencia del Valle del Ebro estd caracterizada por un clima mas seco y
calido. Presenta un complejo sistema de terrazas sobre la que se basa la agricultura extensiva. La
presencia de arcillas hace que se formen redes de pequefios barrancos y que los problemas de erosion
sean de bastante relevancia, ya que las zonas erosionadas son las que principalmente carecen de
aprovechamiento agricola junto con las laderas de Yerga, cuyas pendientes hacen inviable el cultivo.

Estas dos zonas geogréaficas quedan también patentes en los principales ecosistemas presentes en el
término municipal de Alfaro. En la ribera del Ebro aparecen sotos de una importancia ambiental
contrastada, lo que ha supuesto que se tengan en cuenta a nivel autonémico, tal y como se establece en
las actuales Directrices de Proteccion del Suelo No Urbanizable®. El otro ecosistema mas destacado
por sus cualidades naturales es el monte Yerga, donde hay masas de vegetacion bastante densas, en las
que alternan carrascales con repoblaciones de pino en las laderas y quejigares “°que aparecen a medida
que se va ganando cota en el monte. Ademas, este monte esta catalogado como monte de utilidad
publica. Esto, unido a la gran riqueza de la fauna presente en estas dos zonas, ha hecho que sean
incluidas en las Directrices.

La presencia de terrenos mas salinos en los que abunda un tipo de vegetacion ligada a estos suelos, en
la zona de transicion entre el Ebro y Yerga, define un tipo de ecosistema estepario en el cual se dan
una serie de comunidades de aves esteparias, de un gran valor a nivel europeo.

En base a las caracteristicas tanto climaticas como topograficas queda patente que la principal
limitante para la agricultura es la escasez de precipitaciones con 374 mm., por lo que la alta
productividad de la agricultura en Alfaro se debe, por tanto, al gran desarrollo del regadio en el
municipio.

Alfaro es el municipio dentro de la Rioja Baja con una mayor superficie de cultivo, de la cual el 53%
es regadio. Los regadios se pueden dividir en dos tipos: los tradicionales cuyas aguas son procedentes
del Alhama y del Ebro, cuyas terrazas bajas se han estado regando desde tiempos inmemoriales y los
nuevos regadios que aparecieron a partir de la construccion del canal de Lodosa, el cual sirvié
ademas para asegurar el riego en zonas que antes s6lo tenian riegos eventuales del Alhama.

La aparicién del regadio en dos fases hace que entre ellos haya diferencias significativas tanto la
tipologia de las parcelas como en los cultivos y usos que en ellas se desempefian. Los riegos
tradicionales ocupan una superficie muy amplia y se caracterizan por una alta densidad de
concentracién de parcelas de un tamafio pequefio y de superficie irregular, destinadas a la produccion

8 Un glacis es un terreno con ligera pendiente, situado entre una montafia y una llanura y cubierto por una capa de cantos de
diversos tamafios que son producto de la erosion.

% Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que se aprueba la directriz de proteccion del suelo no urbanizable de La Rioja,
instrumento de ordenacidn territorial que tiene naturaleza reglamentaria, ya que se trata de una Directriz de Actuacion
Territorial, regulada en el capitulo 111 del titulo I de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo
de La Rioja, relativo a los instrumentos de ordenacion territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja. El dmbito de
aplicacion de la Directriz de Proteccion del Suelo No Urbanizable de La Rioja se extiende a la totalidad del suelo no
urbanizable de los municipios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

10 Los quejigares son hosques extraordinariamente diversos y extensos. Sustituyen ecoldgicamente a los encinares sobre
suelos mas profundos y himedos entre los 800 y 1.200 metros de altitud, y alternan con encinares y pinares.

11 El Canal de Lodosa es la conduccion de la margen derecha del Ebro, que toma sus aguas de este rio por medio de la Presa
de los Martires, en término municipal de Lodosa, con una capacidad de conduccion en origen de 22 m3/s., por el que circulan
350 hm?,, riega 24.695 has., y de las cuales 13.838 has., estan en Navarra y el resto en la Rioja y Aragon. Después de un
recorrido de 127 km., entrega sus aguas sobrantes al Ebro en término de Mallén (Zaragoza), por un pequefio tramo de 5 m¥/s.,
que desagua en el barranco de la Marga.
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de frutas y hortalizas. Los cultivos que en ellas se dan son muy variados y destinados a una produccion
elevada y a la obtencion de productos de calidad; entre ellos destacan los frutales que, en Alfaro,
ocupan una extension de 1.692 has.

En estas parcelas sobre todo en las mas cercanas al casco urbano esta surgiendo una problematica
causada por la pérdida de su vocacion productiva, debido a su reducido tamafio y al empleo de éstas
como areas de esparcimiento y recreo. Esto ha supuesto que las construcciones de apoyo a la
agricultura, poco a poco, estén aumentando su superficie de construccion y su finalidad ya no sea la de
caseta de aperos, sino la de una “casilla”? de ocio y en algunos casos, la de residencial; lo cual puede
acarrear problemas de indole urbanistica en un futuro.

Los regadios modernos se asientan también sobre tierras de una elevada calidad que ya fueron
mejoradas mientras solo recibian un regadio eventual. Son parcelas mas regulares y de un mayor
tamafio, lo que ha supuesto cierta ampliacion del regadio; siendo frecuentes cultivos forrajeros y
cereales como el maiz.

La zona destinada a secano en Alfaro, poco a poco esta sufriendo un retroceso significativo. Los
principales cultivos que se dan en esta zona son cereales y las explotaciones de almendro, olivo y vid
en secano que no han sido reconvertidas a riego por goteo. Son cultivos muy poco productivos
comparados con la rentabilidad del regadio. La vid en Alfaro, al igual que en toda la Rioja, ha
experimentado un aumento muy relevante, debido a la elevada cotizacion de los vinos de
denominacion de origen Rioja. Esto ha supuesto un aumento de la superficie del vifiedo y una
conversion de éste en regadio, mediante la creacion de una red de riego por goteo, de la cual se ven
beneficiados otros cultivos tipicos de secano.

Asi mismo, el sector ganadero en Alfaro es muy importante, siendo el municipio de la Rioja con una
mayor cabafia lanar la cual se explota en régimen semi-intensivo, aprovechando los desechos de
produccion de la agricultura de regadio y los rastrojos. También es importante la ganaderia intensiva
de produccién de leche, de engorde de terneros y de produccion de carne en granjas especializadas
(cerdos, aves).

Otra actividad destacable dentro de aquellas que han tenido una relevancia sobre el territorio ha sido el
aprovechamiento del potencial energético eolico en Alfaro que ha supuesto la instalacién del parque
eblico Monte Yerga, repartidos entre los términos municipales de Autol, Gravalos y Alfaro.

Respecto a su posicién geografica, Alfaro se encuadra dentro del Eje del Ebro en su cuenca media,
delimitada entre Logrofio y Zaragoza. Pertenece por tanto a espacios geograficos y administrativos
bien situados en el contexto espafiol en términos socio-econdémicos y de desarrollo actual y potencial.
Debido a su situacién, Alfaro ofrece una localizacién estratégica excelente como rotula norte-sur de la
cuenca media del Ebro y como puerta de entrada en Rioja desde el este, el sureste y el noreste.
Ademas, dicha localizacién viene potenciada por la existencia en el municipio o sus proximidades de
infraestructuras de conexion de alta importancia®,

En contrapartida Alfaro extrae un muy bajo aprovechamiento de su privilegiada localizacién, siendo
su integracion en el sistema urbano subregional deficiente debido, sobre todo a su situacién entre las
areas de dominio de Tudela y Calahorra y a su retraso en asumir y provocar a un tiempo el salto desde

12 Se conoce como casilla a una casa situada a las afueras del nGcleo de poblacion, empleada fundamentalmente para cuidar
el cultivo, para el ocio o vacaciones, o para ambas cosas a la vez.

13 Dentro de las infraestructuras de transporte mas importantes situadas en el municipio de Alfaro, podemos encontrar; las
vias de ferrocarril Alsasua-Zaragoza y Bilbao-Castejon, la autopista vasco-aragonesa AP-68, las carreteras nacionales N-232
y N- 113y las carreteras autonomicas como LR-285, LR-287, LR-288, LR-385 y LR-289.
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una sociedad de estructura rururbana a otra de caracter netamente urbana, cuestiones ambas que en el
futuro deberian ser afrontadas en toda su amplitud y en las que el actual Plan de Urbanismo debe de
tomar partido y contribucion.

1.2.3 MEDIO FiSICO

DESCRIPCION DEL MEDIO FISICO

El término municipal de Alfaro se encuadra geograficamente en el valle medio del Ebro, participando
de todas las caracteristicas propias de éste, tanto por el relieve y los materiales litolégicos que lo
constituyen, el clima, las peculiaridades hidrolégicas, la vegetacion y habitats como por el desarrollo
historico de la intervencién del hombre en el territorio y los usos actuales que determinan un paisaje
similar en amplias zonas de esta parte del valle del Ebro. Podemos decir que, el término de Alfaro, es
un municipio tipicamente riberefio. Posee un clima de caracter mediterraneo continental, semiarido,
moderadamente calido en verano y con inviernos frescos.

Como se ha explicado anteriormente, se localiza entre dos grandes unidades geomorfol6gicas como
son el valle del Ebro y el sistema Ibérico, con realidades topograficas diferentes. Por un lado, el relieve
de la mayor parte del municipio esta determinado por el comportamiento hidro geomorfolégico de los
rios Ebro y Alhama, que a lo largo del tiempo han modificado y suavizado el relieve. Los accidentes
orograficos de esta zona son los cerros testigo que se corresponden a los procesos erosivos sufridos
por las terrazas del Ebro. Un claro ejemplo, es el monte Tambarria -conocido popularmente por La
Plana- debajo del cual, se expande el nucleo urbano de Alfaro. Por otra parte, en el amplio término
municipal también encontramos la cima y ladera este del monte Yerga, la mayor elevacion del
municipio, cuya maxima altura se encuentra a 1.101 metros sobre el nivel del mar. Este monte es el
mas conocido y le da nombre a la Sierra de Yerga, una de las estribaciones del Sistema Ibérico
Riojano. Desde la cima de este monte descienden sus fallas en pendiente moderada hacia el este, hacia
las llanuras aluviales de los rios Alhama y Ebro. Por Gltimo, cabe destacar una pequefia zona situada al
sudoeste del municipio, donde se alzan otro conjunto de elevaciones que forman el extremo oriental de
la Sierra de Cameros, pertenecientes a su vez al Sistema Ibérico Riojano, entre las que destaca el
monte Rades situado a 619 metros sobre el nivel del mar.

Los cursos fluviales naturales mas importantes que discurren en el término son el rio Ebro ¥y el rio
Alhama'®, por otra parte, existen una serie de barrancos que drenan las laderas este de la Sierra de
Yerga gue son; el barranco de Cantares, barranco de La Llosa y el barranco de Cora. La hidrogeologia
se caracteriza por la presencia de depdsitos granulares de espesor moderado, en algunos casos
directamente conectados con el Ebro y con un nivel impermeable comln constituido por materiales
arcillosos.

La vegetacion actual, del término municipal de Alfaro, se puede interpretar segun las dos zonas a las
gue venimos haciendo alusion en todo el apartado anterior: el valle y la montafia. En la primera, la
vegetacion natural practicamente ha desaparecido o estd muy fragmentada; Unicamente quedan

14 Las estructuras rurubanas se caracterizan por ser espacios mixtos donde se combinan areas de caracteristicas rurales con
otras propiamente urbanas.

15 El rio Ebro es el rio mas caudaloso de la Peninsula Ibérica. Sus crecidas mas frecuentes se dan en la estacion fria, de
octubre a marzo. A finales de verano sufre un fuerte estiaje, en invierno sufre un estiaje secundario. En el tramo del Ebro a su
paso por Alfaro el caudal medio anual es de 232,597 m?¥/s, el caudal minimo mensual es de 16,59 m%s mientras que el
maximo mensual es 1.464,26 md/s.

16 El rio Alhama cuenta con un régimen pluvial con crecidas en primavera e invierno y una prolongada sequia estival de
mayo a octubre. En el tramo que discurre por Alfaro el caudal medio mensual del rio es de 0,523 m%/s.
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pequefios restos entre las parcelas de cultivos y en pequefios cerros que, en muchos casos, coincide
con etapas degradadas de la comunidad climética. En los sotos del Ebro, todavia quedan restos de lo
que fue el Soto Grande de Alfaro y a pesar de que ya no son lo que eran, todavia encierran un gran
valor natural.

En referencia a la fauna del término municipal de Alfaro, las especies mas interesantes presentes y los
habitats en que viven son: los peces lamprehuela y lobo de rio, la lagartija colirroja, el galapago
leproso, los aguiluchos lagunero y cenizo, el alcaravan y el vison. Ademas, existen en el término
municipal habitats de interés como; praderas juncales, matorrales halonitréfilos, pastizales
mediterraneos, saucedas y choperas mediterraneas.

ZONAS DE INTERES NATURAL

Los sotos de Alfaro constituyen un espacio complejo a orillas del Ebro formado en su mayor parte por
explotaciones forestales de chopos y por un entramado de comunicaciones vegetales naturales que
suponen una reliquia de la exuberante vegetacion riparia de antafio. Estos sotos aparecen reflejados en
la Directriz de Suelo No Urbanizable de La Rioja, como una de las mejores representaciones de
complejo de vegetacion de ribera en el tramo medio del Ebro para la provincia de La Rioja.

Se identifican dos grandes zonas esteparias en el término municipal. La mas importante y extensa es la
de Riglelo-Padillares y la segunda, Céscaras de Cofin. La zona de Riglielo-Padillares constituye,
quizas, la mejor zona esteparia de La Rioja, por lo que el Plan General Municipal prevé su
preservacion.

Encontramos un importante enclave salino en la amplia planicie situada entre la carretera Logrofio-
Zaragoza y la autopista. Estos enclaves son un reducto de comunidades vegetales de alto valor
bioldgico.

Las masas forestales naturales mas interesantes se encuentran en La Sierra de Yerga. En su conjunto
constituye una gran zona de vegetacion natural de caracter mediterraneo. Su valor ecolégico para la
Comunidad Auténoma de La Rioja es muy importante. El llamado piedemonte o faldas de Yerga se
extiende desde los 450-500 m. hasta los 700 m. de altitud. Se caracteriza por el entramado creado por
las tierras agricolas y las manchas de vegetacion natural, que le confieren un importante valor
paisajistico y bioldgico.

Ademas, se detectan otras zonas de interés natural como: la fuente de los Cantares, el barranco del
Cora, el monte Rades y Monegro, las riberas del Alhama la Laguna de Cofin, los embalses de la
Molineta y las zonas de huertas tradicionales del Ebro y el Alhama.

DESCRIPCION DE LOS USOS DEL SUELO RUSTICO

El municipio de Alfaro presenta un caracter predominantemente agricola. La superficie agricola del
término municipal de Alfaro se puede dividir segln sus necesidades hidricas entre las zonas de regadio
y las de secano. Por un lado, entre los cultivos de regadio, situados por todo el término municipal, se
encuentran; los regadios tradicionales o intensivos, situados sobre las terrazas de los rios Ebro y
Alhama, los cultivos de cereal en regadio en el Vivar y la zona vitivinicola del piedemonte de Yerga.
Por otro lado, los cultivos de secano que ocupan menor superficie que los de regadio. Respecto a los
tipos de cultivo, el que mas superficie ocupa, con amplia diferencia, es la vid. Le siguen en
importancia los frutales, el maiz, la cebada en secano y la alcachofa.
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Fig.1.2. Alfaro, principales usos del suelo’.

Respecto a la ganaderia, Alfaro es uno de los principales municipios ganaderos de la Rioja Baja,
poseyendo la mayor granja de explotacién de vacuno de toda esta zona. La cabafia ganadera del
municipio de Alfaro se desarrolla mayoritariamente de manera intensiva. Destaca, ademas, el ganado
porcino y el avicola.

Ademas, se pueden diferenciar las siguientes zonas de uso forestal; las choperas del Ebro, las laderas
del monte Yerga y de su piedemonte y las repoblaciones forestales.

El término municipal de Alfaro, est4 atravesado por un total de seis vias pecuarias. Las vias pecuarias
eran y siguen siendo infraestructuras de gran utilidad para la actividad ganadera, asi como un elemento
patrimonial a conservar en todo el &mbito estatal. Dos de estas vias pecuarias que discurren por el
municipio pertenecen a la Red Principal de Vias Pecuarias de La Rioja, cuya gestion corresponde a la
Consejerl';;i competente en materia de Medio Ambiente. Las otras cuatro vias pecuarias pertenecen a la
red local®,

En cuanto a la red de senderos de La Rioja, encontramos los senderos de la Reserva Natural de los
Sotos de Alfaro. Entre los valores naturales de este sendero destacan los bosques de ribera junto al rio
Ebro de gran interés para la avifauna, las huertas tradicionales y la gran colonia de cigiiefia blanca en

17 Alfaro, principales usos del suelo. Elaboracion propia.

18 | as vias pecuarias situadas dentro de la Red Principal de Vias Pecuarias de La Rioja son: la Caflada del Ebro y Cariada
Real de Valdejimena. Dentro de la Red Local de Vias Pecuarias se encuentran las siguientes: Cordel del Camino Viejo de la
Cafada, Vereda del Camino de Cabezuelo, Vereda del Camino de Cervera 'y Vereda Paso de Cofin.
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el casco urbano de Alfaro. A orillas del Ebro se encuentra el Camino Natural del Ebro GR-99%, camino
natural que recorre todo el rio Ebro desde su nacimiento hasta el Mediterraneo con cerca de 1.300
kildmetros que discurren por siete comunidades auténomas. Este camino a su vez coincide con uno de

los itinerarios del Camino de Santiago; Ruta del Ebro, que enlaza con el famoso Camino Francés en
Logrofio.

S

Vereda del Camino de Cervera

Fig.1.3. Alfaro, vias pecuarias y redes de senderos®.

Se destaca la presencia del parque edlico de Yerga, una importante infraestructura de produccin
energética. El parque edlico de Yerga es el primero instalado en La Rioja, funcionando desde febrero
del 2000. Consta de 37 aerogeneradores, repartidos entre los municipios de Autol, Alfaro y Gravalos.
Produce cerca del 6% de la energia que se consume en nuestra Comunidad, con una produccion
estimada de 58,2 millones de kilovatios-hora, al afio. Esto permite dejar de emitir al aire 24 Tm de
CO2, por cada hora de funcionamiento de una Central Térmica.

1.2.4 NUCLEO URBANO

ESTRUCTURA Y FORMA DEL NUCLEO

La configuracién del nGcleo urbano de Alfaro no es ajena al perfil funcional de la ciudad, en
particular, su desarrollo mas reciente ilustra la transformacion social, econémica y productiva del
municipio, que abandona su primigenio caracter rural por otro progresivamente mas urbano.

19 ElI GR-99, o Camino Natural del Ebro, es un sendero de Gran Recorrido que parte de Fontibre y recorre todo el Ebro hasta
su desembocadura en Deltebre. Su longitud es de 1.287,32 kildmetros y atraviesa ordenadamente en 42 etapas las
Comunidades Auténomas de Cantabria, Castilla y Leon, Pais Vasco, Navarra, La Rioja, Aragon y Catalufia. Ha sido
promovido por el Ministerio de Medio Ambiente y tiene las caracteristicas propias de los Caminos Naturales.

20 Alfaro, vias pecuarias y redes de senderos. Elaboracion propia.
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Esa transformacion, que no ha terminado de consolidarse, hasta el punto de que todavia debe hablarse
con propiedad de un nlcleo rururbano, pasa por la coexistencia y en mas de un caso, friccion, de usos
y actividades antagénicas, que se manifiesta fisicamente en un tejido heterogéneo fragmentario y
confuso, que sera sumamente dificil de atajar, a corto y medio plazo.

En cualquier caso, mas alla de esas fricciones funcionales y su expresion fisica en el tejido urbano,
particularmente hiriente en el dmbito del casco antiguo, la progresiva transformacion funcional
asociada al cambio de una economia rural a una economia industrial, se ha traducido en una paulatina
segregacion de usos, de espacios residenciales y productivos, hasta el punto de que resulta
relativamente facil identificar y delimitar areas funcionalmente homogéneas.

Ello no significa que no existan en el nacleo urbano y su periferia inmediata, zonas funcionalmente
mixtas, en que coexisten usos residenciales y productivos o, dentro de estos, actividades agropecuarias
e industriales.

Una tarea esencial del Plan General ha sido la de definir las areas mas aptas para acoger los grandes
usos, residencial e industrial, que configuran el tejido urbano, desde la perspectiva de que la vocacion
funcional del territorio aparece en buena medida prefigurada por la realidad actual en la que resulta
posible distinguir las grandes areas residenciales y productivas, asi como, aquellas zonas en que
razonablemente debe apoyarse su extension y consolidacion.

Por otra parte, se ha impuesto regular la coexistencia de usos en las areas centrales y aprovechar en
beneficio de una correcta ordenacion, la existencia de actividades e instalaciones agrarias o
industriales obsoletas o impropias, que todavia ocupan tales areas. La identificacion de aquellos
espacios, hoy industriales o agricolas, que por su situacion relativa en el continuo residencial deban ser
objeto de reforma, se han denominado ““areas de oportunidad”.

La segregacion funcional y espacial a que aludimos ha consolidado una estructura urbana que se apoya
en el antiguo eje de la carretera N-232, Zaragoza Logrofio, que cruza diagonalmente el nicleo urbano,
en sentido sureste-noroeste, separando el asentamiento primigenio de la zona de ensanches o
extensiones recientes que se ofrecen inconclusas y abiertas a un futuro desarrollo residencial.

Las grandes areas industriales ocupan los extremos de esa via diagonal, al sureste el poligono de
Tambarria y la carretera de Zaragoza y al noroeste el poligono del Pilar y Carretera de Corella.

El desorden e impacto ambiental de actividades y construcciones industriales, manifiesto en la salida
hacia Zaragoza, solicitan del Plan una intervencion rigurosa, en orden a “restaurar” los frentes que
flanquean la carretera, no en vano, constituyen las cabeceras y “puertas” de la ciudad. De forma
complementaria, se impone la consolidacién y ampliacion de ambas areas industriales, tanto para
responder a la demanda de suelo industrial y terciario como, precisamente, para restafar, impactos y
acabar con cierta dignidad los poligonos.

Por lo que se refiere al tejido residencial, que ocupa las zonas centrales de la ciudad, es posible
distinguir en él areas morfoldgicas distintas, asociadas a un crecimiento organico en torno al nlcleo
primigenio o centro histérico cuyos limites resultan sumamente precisos.

El desarrollo urbano a partir del centro, ha ido ocupando el territorio sin otros limites que los que
impone la topografia al este y el curso del rio Alhama al oeste, superando, al sur, el limite de la
carretera N-232. Al norte el crecimiento no ha rebasado practicamente la carretera de Castejon, aunque
en el entorno de la estacion entre ésta y el rio ha terminado por consolidarse un pequefio enclave
residencial e industrial heterogéneo e inconcluso.
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La carretera N-232, que ha constituido histéricamente una barrera entre norte y sur, podria ser
aprovechada, en un futuro préximo como &mbito de relacién y no de fractura, toda vez que a raiz de la
construccion de la variante ha perdido trafico y puede consolidarse como travesia urbana; de hecho, ha
sido ya recibida por el municipio como via local; ello exigiria, en cualquier caso, descargarla de trafico
interno generado por los poligonos que ocupan sus cabeceras.

Hemos apuntado la diversidad que caracteriza al nlcleo, fruto de su evolucion historica, a partir de su
centro historico.

El casco antiguo resulta facilmente reconocible y no ha sufrido alteraciones significativas en su trama
0 estructura viaria, aunque si graves alteraciones arquitectonicas y ambientales que han desvirtuado su
imagen. En torno a su perimetro fueron asentandose barrios e instalaciones que colmataron
progresivamente los espacios intersticiales entre el casco y la carretera y rio, asi como, en menor
medida, hacia la linea del ferrocarril. Ese desarrollo urbano en los bordes del casco no aparece
articulado a su trama vy, salvo en el flanco este, donde el paseo de la Florida constituye un afortunado
espacio de transicion, las nuevas construcciones, cuya volumetria resulta, por otra parte, excesiva,
configuran manzanas sin un orden preciso, que encierran al centro histérico, comprometiendo su
accesibilidad y dificultando su articulacion formal y funcional con el resto del nucleo. En los bordes
norte y este en que las expectativas urbanisticas han sido minimas el tejido urbano se ha diluido en el
territorio rural con mayor naturalidad.

En su extension hacia el sur, la ciudad super6 la N-232 conformando un pequefio ensanche residencial
cuya trama, sumamente regular, se apoya en la direccion de la carretera.

Pese a su iddnea situacion para acoger el desarrollo residencial, no ha terminado por consolidarse
como barrio, ofreciendo en este momento una imagen incompleta y fragmentada en su limite oeste por
naves e instalaciones industriales que se han extendido practicamente hasta el rio.

En fechas mas recientes, pequefias colonias y grupos de viviendas adosadas han ocupado enclaves
proximos al Canal de Lodosa y carretera de Zaragoza, de forma aleatoria y sin que sus tramas
aparezcan articuladas con piezas proximas, en un proceso desafortunado de ocupacién del territorio,
que escapa a cualquier logica.

La ordenacidn propuesta en el Plan trata de reconducir esa dindmica, integrando de algn modo piezas
y asentamientos inconexos, apoyando en su caso esa integracion en elementos estructurantes,
fundamentalmente nuevas areas libres y equipamientos.

Se aprecia, por ultimo, en el tejido, pese a la progresiva segregacion de usos residenciales y
productivos, la coexistencia de instalaciones industriales y edificacion residencial, particularmente en
los angulos SE y SO del nucleo, en zonas adyacentes a la carretera.

INFRAESTRUCTURAS DE COMUNICACION

El sistema de comunicaciones, formado por la red viaria y la red ferroviaria, constituye el factor
estratégico de mayor relevancia para el desarrollo presente y futuro de Alfaro.

En lo que hace referencia a la red viaria, el término de Alfaro se encuentra atravesado por los dos
grandes ejes de comunicacion viaria que discurren paralelos al trazado del Rio Ebro, esto es, la
autopista vasco-aragonesa AP-68 y la carretera N-232. Estas dos vias, junto con otras infraestructuras
cuyo trazado siguen la direccion del rio entre Catalufia y el Pais Vasco, determinan la formacion de un
espacio lineal de desarrollo a lo largo del Valle del Ebro, con un elevado potencial. Por otra parte, en
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las proximidades de Alfaro tienen su punto de encuentro, ademéas de las vias citadas, otras dos - la
Autopista AP-15 y la Carretera N-121-, cuyo trazado discurre por Navarra en direccion norte-sur,
relacionando a través de Pamplona, el corredor del valle del Ebro con el espacio de desarrollo
denominado Arco Atlantico.

LA RIOJA

NAVARRA

e

of Vmma

e
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Fig.1.4. Alfaro, infraestructuras de comunicacion y transporte?.,

Esta situacion privilegiada del término de Alfaro, en relacion con el sistema viario que vertebra
diversos espacios econdmicos, podria potenciarse si se construye la Autopista Madrid — Guadalajara —
Soria - Tudela. Entonces, la relacion viaria entre Madrid y Paris, o en términos méas generales, el
nuevo eje norte-sur del Oeste de Europa, discurriria a través del corredor navarro, ofreciendo una
excelente posicion al nicleo urbano de Alfaro.

El sistema béasico de comunicacion viaria interregional, formado por los viales citados, se
complementa con otras carreteras que relacionan entre si comarcas adyacentes 0 centros urbanos
proximos del sistema de nicleos de poblacion del entorno. Cabe citar en este apartado, la carretera
Alfaro - Gravalos LR-385, la carretera Rincon de Soto - Corella LR-285, que atraviesa el término sin
afectar directamente al nicleo urbano, la carretera Alfaro - Corella LR-287, que constituye ademas, el
acceso mas inmediato a la Autopista AP-68 y finalmente, la carretera Alfaro - Castején LR-288, cuyo

trazado permite una relacion directa con el corredor navarro, con las carreteras N-101 y N-121 vy la
autopista AP-15.

21 Alfaro, infraestructuras de comunicacion y transporte. Elaboracion propia.
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Con la construccion y entrada en funcionamiento de la variante de la carretera N-232, el antiguo
trazado a través del nacleo urbano ya no soporta el trafico interurbano pasando a desempefiar la
funcién de vial de penetracion destinado al tréfico de acceso y salida del ndcleo urbano. Igualmente, el
tramo de la carretera Alfaro - Corella que discurre por el propio término municipal de Alfaro
constituye una importante via de penetracion a la ciudad, ya que relaciona directamente el centro
urbano con la autopista AP-68. De modo complementario, la carretera de Castejon en su tramo interior
al nacleo urbano debe ser considerada también como un vial de penetracion. No solo por la funcion de
esa via como carretera que relaciona centros urbanos proximos, sino también, porque su trazado
permite una conexion directa con la autopista AP-15, a través de la carretera N-101.

Estas vias de penetracion, ademas de relacionar la trama viaria del nicleo urbano con el sistema viario
territorial, participan de una cierta jerarquia en la estructura interior, por cuanto vienen a formar ejes
articuladores sobre los que se vertebra el conjunto de la red de calles del tejido urbano. En este
sentido, cabe destacar el papel que desempefia la Avenida de Zaragoza - antiguo trazado interior de la
carretera N-232 - debido a las caracteristicas de su trazado y a su posicion intersticial entre el casco
antiguo y las areas de ensanche del tejido urbano. La remodelacion de su disefio material ha permitido
modificar su imagen, cambiando su aspecto anterior de carretera interurbana hacia una apariencia de
mayor urbanidad que presenta, no obstante, ciertas carencias ambientales.

El trafico en el casco antiguo queda condicionado de una parte, por el trazado y caracteristicas
formales de la trama medieval heredada y de otra, por la acumulaciéon de actividades terciarias en
determinadas calles del tejido interior. En el primer caso influyen especialmente el trazado sinuoso y
en pendiente de algunas calles, y, sobre todo, su reducida anchura. En cuanto a la terciarizacion de
algunos ambitos, cabe destacar la concentracion de actividades comerciales y de ciertos
equipamientos, especialmente en el eje constituido por las calles Araciel, Argelillo, Losada y Tudela.
Cuando concurren ambos factores, se producen obviamente, problemas en la coexistencia del vehiculo
y del peatdn. La escasa dimension del espacio pablico, en términos generales y en referencia al ambito
del casco antiguo, dificulta la ampliacion de la oferta de superficie destinada al aparcamiento de
vehiculos, por lo que no resulta facil satisfacer adecuadamente la creciente demanda de plazas de
aparcamiento publico.

En las areas situadas fundamentalmente sobre el costado suroeste de la Avda. de Zaragoza, cabe
destacar el orden formal que proporciona el tejido en malla reticular sobre el que se producen los
nuevos asentamientos. La red ortogonal ofrece una evidente racionalidad funcional al sistema viario y
facilita la extensidn y enlace hacia nuevas operaciones de ensanche urbano.

En lo que hace referencia al sistema ferroviario, cabe decir que se trata de otra de las infraestructuras
asociadas al corredor de desarrollo econémico del Valle del Ebro. La linea Zaragoza - Bilbao discurre
por la margen derecha del rio a lo largo de la Rioja Baja y dispone de un enlace en Castejon con la
linea Castejon - Alsasua.

La red ferroviaria, no obstante, podria potenciarse si se realizara la construccion de la linea de alta
velocidad que enlazaria la linea Madrid - Barcelona en las inmediaciones de Zaragoza, con la red de
ferrocarriles franceses en Hendaya a través de Navarra. A este nuevo corredor ferroviario, que vendria
a conformar la comunicacion mas directa entre Madrid y Paris, podria asociarse la construccion de una
“linea lanzadera” de alta velocidad, con origen en la ciudad de Logrofio.

La integracién de estas lineas en la red de alta velocidad europea reforzaria el valor estratégico de los
espacios asociados, si bien, la definicion de tales espacios dependera directamente de la localizacion
de las estaciones.

PATRIMONIO ARQUITECTONICO Y ARQUEOLOGICO

23



AUE-PLAN DE ACCION ALFARO

El Patrimonio Arquitectdnico de Alfaro, ha sufrido agresiones inadmisibles y en alglin caso,
irreparables, pues los edificios han desaparecido. Resulta especialmente grave, pues desde 1986, la
ciudad cuenta con catélogos y medidas de proteccidn especificas, que hubieran debido asegurar la
salvaguarda de los inmuebles catalogados con independencia de cual fuera su estado fisico.

El catalogo contenido en las primeras Normas Subsidiarias (NN.SS.) de Alfaro, aprobadas el afio
1986, establecia cuatro grados de proteccion y consiguientes niveles de intervencion sobre los
edificios y elementos catalogados. Con posterioridad, en el afio 1993, se produjeron modificaciones de
las NN.SS. que venian a reducir a tres los grados de proteccion, lo que constituia un ajuste de las
determinaciones anteriores a las categorias de proteccién correspondientes a Proteccion Integral,
Estructural y Ambiental. Con posterioridad, las NN.SS. aprobadas en julio de 1999 y todavia vigentes,
hicieron suyo, en buena medida, el catalogo anterior.

Ademas de los catdlogos citados, el Ayuntamiento, en 1997, conocié una nueva propuesta de
catalogacion, que, ademas de corregir el catdlogo entonces vigente, adecuandolo a una realidad en la
que habian desaparecido algunos edificios catalogados, sugeria que la proteccion se extendiese a
nuevas piezas, en algin caso de arquitectura contemporanea, asi como a determinados conjuntos
urbanos y arqueoldgicos.

Dentro de este catadlogo destacan edificios de arquitectura religiosa y civil. Entre los edificios
religiosos se encuentran: la Colegiata de San Miguel Arcangel, declarada monumento nacional en
1976; el convento de la Inmaculada Concepcion; la iglesia de San Francisco; la ermita de San Roque;
la iglesia de Nuestra Sefiora del Burgo y la ermita de la Virgen del Pilar. Respecto a la arquitectura
civil destacan entre otros: la antigua cércel; el palacio Saenz de Heredia; el palacio Remirez; la Casa
Consistorial y el Palacio Abacial.
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Fig.1.5. Alfaro, patrimonio arquitecténico®.

La situacion del término municipal de Alfaro, entre las Ultimas estribaciones de la cordillera Ibérica y
el Ebro, surcado por el Alhama que desemboca en el Ebro dentro de su territorio y en frente de la
desembocadura del Aragon, como vias de comunicacion naturales, es optima para que en él se
encuentren abundantes asentamientos humanos desde la Prehistoria, 1o que supone la existencia de un
importante patrimonio arqueolégico.

Sus origenes se remontan a hace mas de 2.000 afios. Inicialmente era un poblado celtibero llamado
llurcis. Posteriormente fue conquistada por los romanos, concretamente por Tiberio Sempronio
Gracco, que le otorg6 su nombre y la denominé Graccurris. Mas tarde, fue terreno de visigodos y de
arabes, quienes bautizaron finalmente a la ciudad con el nombre de Alfaro.

Unos y otros fueron dejando las huellas de su paso en todo tipo de construcciones e infraestructuras.
Asi, en las excavaciones de las eras de San Martin y en otros puntos de la localidad, se han encontrado
diferentes restos arqueoldgicos como obras de ingenieria, losas, capiteles y otros elementos
constructivos.

Ademas, se encuentra el Ninfeo Romano, un yacimiento del siglo | situado en las afueras de la ciudad.
Es otro de los testigos del paso de los romanos por Alfaro y esta declarado monumento nacional. El
motivo de dicha construccion era religioso 0 conmemorativo, dedicado a las Ninfas del Alhama. Este
formaba parte de un conjunto hidraulico con presa y puente junto a la calzada romana, sin embargo, lo
Unico que se conserva es la fuente.

Otros restos arqueoldgicos se ubican en la zona de la Estrella, donde se encuentran las bases de un
puente romano y el puente de asientos oblicuos situado en la antigua calzada romana hacia Numancia.

La recopilacion de los datos conocidos, nos da, sin embargo, amplias lagunas no tanto cronoldgicas
como territoriales, encontrandose amplias zonas vacias. Esta situacion parece debida a la falta de
prospecciones sistematicas en el municipio, lo que hace que se tenga un mayor conocimiento de
yacimientos en las zonas mas cercanas al casco urbano o en épocas como la romana que han sido
objeto de estudio de diversos investigadores.

Las obras de nivelacién de fincas, nuevos regadios, pequefios embalses, repoblaciones forestales,
construccion de naves agricolas e industriales, infraestructuras viarias y de abastecimiento, hacen
peligrar el Patrimonio Argueoldgico del municipio. En el caso del casco urbano es especialmente
preocupante dada la intensa actividad del sector de la construccidn durante los afios previos a la crisis
economica, en el interior del casco histérico y la inexistencia de seguimientos arqueoldgicos,
exceptuando los realizados en el interior y alrededores de la iglesia de San Miguel, propiciando la
destruccidn de todos los restos y la informacién de la época medieval.

El Plan viene a delimitar y proteger las zonas de interés arqueoldgico en funciéon de los datos
conocidos actualmente por publicaciones cientificas y divulgativas, noticias o conocimiento directo.?

22 Alfaro, patrimonio arquitecténico. Elaboracion propia.

2 El trabajo del plan se estructura en tres apartados: el casco urbano, la zona rdstica y el caso especial del yacimiento de
Graccurris. Se acompafia de fichas individuales de cada uno de los yacimientos conocidos, a modo de Anexo a la Normativa,
en las que se recoge la situacion con coordinadas Lambert en que se sitlia cada yacimiento, la clasificacion cultural, tipologia
y el estado de conservacion, los peligros para su conservacion y alguna observacion sobre su situacion actual y necesidades
de proteccidn. Existen 3 grados de proteccion en funcion de las acciones que se consideran necesarias para la misma. El
grado 1, supone la limitacion de los usos a los arqueoldgicos o patrimoniales, aplicada Unicamente al yacimiento
arqueologico de Graccurris dada su singular importancia y al conjunto monumental del Burgo dada su situacion de BIC. El
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grado 2, una intervencion arqueoldgica previa a cualquier obra o cambio de uso, con posterior valoracion de su interés
cientifico o patrimonial y adecuacion de los proyectos al mismo. El grado 3, un seguimiento arqueoldgico de las obras o
cambio de usos, con la posibilidad de una intervencion posterior en caso de resultados positivos.
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2 | DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO
2.1 | DATOS E INDICADORES DESCRIPTIVOS

' DATOS ALFARO

| TAMANO: 19.412 has.

| SUELO ARTIFICIAL: 4,32%

' DENSIDAD S. URBANO: 42,1 hab. /ha.
' RENTA BRUTA: 23 .455 €/afio

' PARQUE VIVIENDAS: 5491 viviendas.
| PARCELAS URBANAS: 4.184

| PARCELAS RUSTICAS: 16.767

| EMPRESAS: 610 Empresas.

. Nucleo urbano

| POBLACION: 9503 hahitantes
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D.01 | VARIACION DE LA POBLACION
Definicion y Relevancia

Este dato muestra el nimero de personas que viven en el término municipal junto a su evolucion en el
tiempo, de acuerdo a los datos existentes en el Censo de Poblacion y el Padrén municipal de
habitantes. Determina, junto al resto de variables demogréficas, las caracteristicas sociales del
territorio.

La evolucidon de la poblacion determina, junto al resto de variables demogréficas, las caracteristicas
sociales del territorio. El dato oficial que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica (INE), considera la
poblacién que reside de forma habitual en la ciudad, es decir, no considera la poblacién visitante o
turistica a efectos de poblacion residente. Facilita el estudio de desequilibrios demograficos como el
envejecimiento de la poblacion, que se aprecia con claridad a través de las piramides de poblacion.

Método de calculo

D.01Variacién d blacién Alfaro = Poblacion 2017 - Poblacion 2007 100 = - 0.76 %
.01.Variacion de poblacién Alfaro = Poblacion 2007 =-0, b

Valores de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio . Valor 3er cuartil
Variacion de poblacion ‘ 897 ‘ -2,4% ‘ 3,8% 11,7%

D.02 | TERRITORIO Y DIVERSIDAD
Definicion y Relevancia

El conocimiento del territorio, asi como los habitats que conforman un municipio es esencial para la
toma de decisiones en su desarrollo urbano sostenible. Se puede definir el habitat como el “conjunto
de factores fisicos y geograficos que inciden en el desarrollo de un individuo, una poblacién, una
especie 0 grupo de especies determinados”.

A través de estos datos se puede identificar el nimero total de habitats presentes en el municipio, su
superficie y el porcentaje que representa respecto a la totalidad del término municipal. También, se
obtiene informacion directa de uno de los tres componentes principales de la biodiversidad, el de los
habitats, que son la base sobre la que se estructuran las especies y la diversidad genética.

Método de calculo

A partir de la informacién disponible de ocupacion de suelo SIOSE en el SIU del Ministerio de
Fomento se establecen cuatro tipos de habitats: Cobertura artificial, cultivos, zonas forestales y
dehesas y zonas himedas;

D.02.a. Cobertura artificial: La superficie de cobertura artificial se define en el SIU como la suma de
las superficies de suelo definidas en SIOSE como edificacion, zona verde artificial y arbolado urbano,
lamina de agua artificial, vial, aparcamiento o zona peatonal sin vegetacion, otras construcciones,
suelo no edificado y zonas de extraccion y vertido.

Superficie cobertura artificial(ha)

D.02.a. Superficie Cobertura artificial(%) = 100 = 4,32 %

Superficie total municipio(ha)
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D.02.b. Cultivos: La superficie de suelo destinada a cultivos se define en el SIU como la suma de las
superficies de suelo definidas como cultivos herbaceos, cultivos lefiosos, prados y olivar vifiedos.

Superficie cultivos(ha)

D.02.b.Superficie Cultivos(%) = -100 = 60,5 %

Superficie total municipio(ha)

D.02.c. Zonas forestales y dehesas: La superficie de suelo destina a zonas forestales y dehesas se
define en el SIU como la suma de las superficies de suelo definidas en SIOSE como coniferas,
caducifolias, perennifolias, matorral, pastizal y dehesas.

Superficie forestal(ha)

D.02.c.Superficie forestal (%) = -100=131,2%

Superficie total municipio(ha)

Valores de los municipios esparioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
Cobertura Artificial 897 1,6% 5,1% 12,9%
Cultivos 891 157 % 37, 7% 61,8 %
Zonas forestales 892 17,5% 42,40 % 63,3 %

D.03 | SUPERFICIE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES
Definicion y Relevancia

La superficie de suelo destinada a explotaciones agrarias y forestales se define en el SIU como la suma
de las superficies de suelo definidas en SIOSE como agricola y ganadero, forestal y piscifactorias. A
través de este dato, se puede identificar el carcter agricola, ganadero o forestal de la ciudad, su
superficie y el porcentaje que representa respecto a la totalidad del término municipal.

Esta informacidn estéa alineada con la idea de favorecer y defender los usos agricolas y ganaderos para
conservar un cierto equilibrio y no olvidar determinados usos gque en ocasiones pueden ser mas débiles
desde un punto de vista econdmico, asi como impulsar estos usos en suelos no urbanizables fronterizos
con el suelo urbano, a menudo abandonados.

Método de célculo

D.03.a. Explot. agrarias y forestales total:

D.03.a.Explotaciones agrarias y forestales total(%) =
Sup. explotaciones agrarias y forestales(ha)

Superficie total municipio(ha)
D03.a.Explotaciones agrarias y forestales total(%) = 0,1 %
D.03.b. Explot. agrarias y forestales (%0):

. explotaciones agrarias y forestales (ha)

D.03.b.Exp. agrarias y forestales(%) = 100

Suelo urbanizable delimitado + suelo urbano(ha) .

D03.b.Exp.agrarias y forestales (%) = 4,45 %
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Valores de los municipios esparioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor 1er cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
Total 680 0,01% 0,11% 0,28 %
Respecto SUD y SU 680 0,09% 1,82% 5,91%

D.04 | SUPERFICIE DE SUELO NO URBANIZABLE
Definicion y Relevancia

Este dato ofrece el porcentaje que representa el suelo clasificado por el planeamiento urbanistico como
no urbanizable y urbanizable no delimitado respecto a la totalidad del término municipal de Alfaro.

Se entiende por suelo urbanizable no delimitado, el suelo que podré ser objeto de un futuro desarrollo
urbano, pero no de una manera prioritaria, comprende aquellos terrenos que quedan excluidos del
desarrollo urbano en tanto el planeamiento urbanistico no defina las condiciones para su desarrollo y
programe los plazos para su transformacion en suelo urbano.

Y por suelo no urbanizable, el suelo excluido del desarrollo urbano, que comprende aquellos terrenos
que han quedado apartados del proceso de transformacion a través de la urbanizacion.

A través de este dato, se manifiesta el peso que tiene el suelo no urbanizable dentro del término
municipal, alineado con el objetivo de proteger el paisaje y el suelo inidoneo e inadecuado para la
transformacion urbanistica.

Método de calculo

D.04.Suelo no Urbanizable (%) =
Sup.(S. No Urbanizable + S. Urbanizable No Delimitado) (ha) 10

Superficie total municipio(ha)

0

D.04.Suelo no Urbanizable(%) = 96,2 %

Valores de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios ‘ Valor 1er cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Suelo no urbanizable ‘ 799 ‘ 76.7% ‘ 89,8% ‘ 96,3 %

D.05 | SUPERFICIE DE ZONAS VERDES

Definicion y Relevancia
Las superficies de zonas verdes se definen en el SIU como la suma de las superficies de suelo
definidas en el SIOSE como zona verde artificial, arbolado urbano y parque urbano. Las zonas verdes

tanto publicas como privadas dentro de la ciudad, juegan un rol muy importante en el medioambiente
urbano, especialmente en la mejora de la calidad del aire.

Método de célculo
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Superficies zonas verdes urbanas(ha)
Poblacién municipio/1000(hab)

D.05.Superficies zonas verdes por cada 1000 hab =

D.05.Superficies zonas verdes por cada 1000 hab = 2,74 ha cada 1000 habitantes

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Sup. zonas verdes ‘ 897 ‘ 1,6 ha ‘ 3,2ha ‘ 6,6ha

D.06 | DENSIDAD DE POBLACION EN SUELO URBANO
Definicion y Relevancia

La densidad urbana se define como el nimero de habitantes por hectarea, pero considerando
solamente la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada.

Esto significa la superficie de suelo definido en el SIU como suelo urbano consolidado (SUC) vy la
superficie de las areas de desarrollo consolidadas (ADC). Se trata de una superficie que en la practica
totalidad de los municipios es inferior a la superficie total del respectivo término municipal y ofrece
resultados que facilitan la comparacién entre distintas ciudades y areas urbanas.

El suelo urbano consolidado comprende aquellos terrenos que estan integrados de forma legal y
efectiva en la malla urbana, que han completado el proceso de transformacién y se encuentran
completamente urbanizados o con el suficiente grado de urbanizacion y/o consolidacion gue hace que
éstos tengan la condicion de solar o que puedan adquirir tal condicién mediante determinadas obras
accesorias o simultaneas a las de edificacion sin necesidad, por tanto, de desarrollar actuaciones
integradas de urbanizacion o de dotacion.

Y las areas de desarrollo consolidadas son aquellos &mbitos o sectores delimitados por el planeamiento
en los que éste prevé transformaciones urbanas y ha establecido las condiciones para su desarrollo y se
considera consolidada por la urbanizacion y edificacion a través de trabajos de fotointerpretacion de
las imagenes satelitales u ortofotos disponibles mas recientes.

Este indicador nos sugiere informacién sobre la configuracién de la ciudad y su organizacion
territorial. Su analisis indica una idea inicial del nivel de expansion urbana en el territorio y ayuda en
la definicidn de una planificacion urbana mas organizada.

Método de calculo

Poblacién municipio (hab)
Superficie (SUC+ADC) (ha)

D.06.Densidad urbana (hab/ha) =

D.06.Densidad urbana (hab/ha) = 42,1 hab/ha

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios Valor 1er cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Densidad urbana ‘ 800 ‘ 27,3hab/ha ‘ 42 7hab/ha ‘ 61,6hab/ha
D.07 | SUELO URBANO DISCONTINUO
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Definicion y Relevancia

El suelo urbano mixto discontinuo se define en SIOSE como “zona urbana que puede estar
consolidada o en via de consolidacion, de trama regular producida por un planeamiento urbanistico
definido y que, fundamentalmente, se distingue del Ensanche porque su conexion o contacto con la
trama configurada por Casco-Ensanche es a través de una via de comunicacion. Se incluyen en este
suelo urbanizaciones, colonias, etc., situadas en extrarradios”.

La relacion entre el suelo urbano mixto discontinuo respecto al suelo urbano mixto total (casco +
ensanche + discontinuo), permite conocer el grado de dispersién del suelo urbano de la ciudad.

Meétodo de calculo

Suelo urbano mixto discontinuo(ha)

D.07.Suelo Urbano mixto discontinuo(%) = 100

Y. Sup suelo urbano mixto total (ha) .
No existe dato de Suelo Urbano mixto discontinuo,
Consideraremos este dato como NO REPRESETATIVO para el andlisis del municipio.

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Suelo Urbano discontinuo ‘ 560 ‘ 73% ‘ 23,8% ‘ 51,6 %

D.08 | DENSIDAD DE VIVIENDA
Definicion y Relevancia

La densidad de vivienda se define como el nimero de viviendas por hectarea, considerando solamente
la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada tal y como se define en el dato
descriptivo D.06.

Se trata de un dato descriptivo que expresa si el municipio se caracteriza por tener un uso residencial
de alta, media o baja densidad. En términos generales, las ciudades con una densidad de vivienda baja,
se caracterizan, entre otras cosas, por una alta dependencia del vehiculo privado, mientras que las que
tienen una densidad media-alta tienen un menor consumo y, por tanto, son ciudades mas sostenibles.

Método de calculo

N2 de viviendas
2. Superficie(SUC+AD) (ha)

D.08.Densidad de vivienda (viv/ha) =

D.08.Densidad de vivienda (viv/ha) = 24,32 viv/ha
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Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Densidad de vivienda ‘ 800 ‘ 14,9 viv/ha ‘ 22,4 viv/ha ‘ 32,8 viv/ha

D.09.  COMPACIDAD URBANA
Definicion y Relevancia

El nivel de compacidad urbana puede ser definido como la relacién entre el espacio utilizable de los
edificios (volumen) y el espacio ocupado por la superficie urbana (area). Se entiende como espacio
utilizable de los edificios, el sumatorio de la superficie construida (m2 de techo) de todas las parcelas
catastrales de la ciudad y como superficie urbana, el area urbana definido en el apartado anterior.

La edificacion compacta expresa la idea de proximidad urbana, aumentando el contacto y la
posibilidad de interconexion entre los ciudadanos, que es uno de los principios basicos en las ciudades
clasicas mediterraneas. Optimiza también la gestion de uno de los recursos naturales mas importantes,
el suelo.

A pesar de esto, un nivel excesivo de compacidad no es necesariamente bueno. Debe ser corregido por
la existencia de espacio publico de calidad para el peatdn, espacios verdes, plazas y aceras de un ancho
minimo.

Método de calculo

Y. Sup. construida parcelas catastrales municipio (m2)
Superficie (SUC+ADC) (m2)

D.09.Compacidad Urbana (m2t/m2s) =

D.09.Compacidad Urbana (m2t/m2s) = 0,86 m2t/m2s

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Compacidad urbana ‘ 660 ‘ 0,40 m2t/m2s ‘ 0,56 m2t/m2s ‘ 0,76 m2t/m2s

D.10. | COMPACIDAD RESIDENCIAL
Definicion y Relevancia

Se entiende como superficie construida residencial, el sumatorio de la superficie construida (m2 de
techo) de todas las parcelas catastrales de la ciudad con uso principal residencial.

Si se compara este dato con el area urbana de la ciudad, nos permite obtener una edificabilidad media

residencial y si lo comparamos con la superficie construida total nos indica el mayor o menor
predominio de la edificacién residencial en la ciudad.
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Método de célculo
D.10.a.Superficie construida de uso residencial respecto al area urbana:

D.10.a.Sup. Construida de uso residencial (m2t/mz2s) =
2. S. constr. parcelas catastrales uso residencial(m2)

Superficie (SUC4+ADC)

D.10.a.Sup. Construida de uso residencial(m2t/m2s) = 0,42m2t/m2s
D.10.b. Superficie construida de uso residencial respecto al total de parcelas construidas:

D.10.a.Sup. Construida de uso residencial (%) =
2. S. constr. parcelas catastrales uso residencial(m2)

100
2. S. constr. parcelas catastrales del municipio (m2)

D.10.a.Sup. Construida de uso residencial (%) = 49,29 %

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
Respecto a area urbana = 660 0,24 m2t/m2s 0,35 m2t/m2s 0,49 m2t/m2s
Respecto al total 660 57,2 % 66,4 % 72,8 %

D.11 | COMPLEJIDAD URBANA
Definicion y Relevancia

La complejidad urbana puede ser obtenida mediante la aplicacién del indice de Shannon-Wiener, que
es uno de los distintos indices utilizados para medir la diversidad en la teoria de la informacion.

La complejidad urbana es una medida del grado de organizacion del sistema urbano. Informa sobre la
diversidad de la mezcla de usos y servicios, que es uno de los ejes del modelo de ciudad Mediterranea
compacta y compleja.
Método de célculo
n
D.11.Complejidad Urbana = - Z Pi x Log2 (Pi) = 2,2 bits de informacién
i=1

- nes el nimero de tipos de actividad diferentes (riqueza de especies).

- Pi es la abundancia relativa de cada especie, la proporcion de entidades de una especie o tipo de
actividad con respecto al nimero total de actividades existentes.

- Log2 (Pi) es el logaritmo en base 2 sobre la abundancia relativa de cada especie.
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D.12 | PARQUES Y EQUIPAMIENTOS DE ZONAS VERDES

Definicion y Relevancia
Este dato mide la extension de las zonas verdes y las areas de esparcimiento existentes de caracter
publico y su relacion con el nimero de habitantes. Esta relacion se obtiene a través de la proporcion de
los metros cuadrados de zonas verdes existente por habitante.

Para la definicion de las zonas verdes y areas de esparcimiento Utiles, se deberan seguir los siguientes
criterios:

- Zonas verdes de proximidad:_Plazas y plazuelas que den identidad y estructura a los barrios de la
ciudad. Dan servicio a los vecinos que viven en las manzanas que las rodean y en especial a las
personas con menor capacidad de movilidad: nifios y ancianos.

- Zonas verdes de tamafio medio: Grandes plazas y jardines. Pueden contener equipamientos como
bancos, fuentes de agua potable o areas de juego infantil.

- Grandes zonas verdes: Parques y paseos, integrados por ejemplares de vegetacion autdctona,
reductos de bosque, repoblaciones o bien ejemplares de especies exoticas.

Método de calculo

D.12.a. Zonas verdes por habitante:

Sup. de zonas verdes y areas de esparcimiento
N2 de habitantes

D.12.a.Zonas verdes por habitante(m2/hab) =

D.12.a.Zonas verdes por habitante(m2/hab) = 7,24 m2/hab

D.12.b. Densidad de zonas verdes (%0)

Sup. de zonas verdes y areas de esparcimiento

D.12.b. Densidad de zonas verdes (%) = Superficie (SUCHADC)

D.12.b.Densidad de zonas verdes (%) = 3,05 %

D.13 | ESPACIO PUBLICO
Definicion y Relevancia

Se define el espacio publico como el porcentaje de calles peatonales sobre la longitud y el area total de
las calles y vias de la ciudad.

Las calles peatonales proporcionan un espacio para moverse que se encuentra separado del espacio
dedicado a los vehiculos. Estos espacios mejoran la movilidad peatonal y proporciona acceso a todo
tipo de desplazamientos a pie: desde y hacia los lugares de residencia, el trabajo, parques, escuelas,
areas comerciales, etc. También proporcionan lugares para que caminen y jueguen los nifios.
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Meétodo de calculo

D.13.a. Longitud calles peatonales:

Longitud calles peatonales(m)

D.13.a.Longitud calles peatonales(%) = Longitud total calles y vias (m) 100
D.13.a.Longitud calles peatonales(%) = 1,52%
D.13.b. Area calles peatonales:
D.13.b.Area calles peatonales(%) = Area calles peatonales 100

Area total calles y vias (m2)

D.13.b.Area calles peatonales(%) = 0,35%

D.ST.01 | DENSIDAD DE VIVIENDA
Definicion y Relevancia

La densidad de vivienda en el suelo en transformacion se define como el nimero de viviendas
previstas en las areas de desarrollo de uso predominante residencial.

Las areas de desarrollo de uso residencial (ADR) son aquellos &mbitos o sectores delimitados por el
planeamiento en los que éste preve transformaciones urbanas y ha establecido las condiciones para su
desarrollo y en el que mas del 60% de la edificabilidad esta destinada a un uso residencial.

El nimero de viviendas recogido en el SIU para cada Area de desarrollo, corresponde con el fijado en
el planeamiento urbanistico o bien, en el caso de que no esté fijado por el planeamiento ni se haya
podido calcular de una manera directa, se realiza una estimacion del nimero de viviendas a partir la
edificabilidad prevista que tendra en cuenta las caracteristicas del citado ambito o sector.

Se trata de un dato descriptivo que expresa la densidad de vivienda que se esta planificando para la
“nueva ciudad”.

Método de calculo

N¢ viviendas previstas para las ADR
Sup. suelo de las ADR(ha)

D.ST.01.Densidad de vivienda ADR(viv/ha) =

D.ST.01.Densidad de vivienda ADR (viv/ha) = 5,74 (viv/ha)

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor 1er cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Densidad vivienda ADR ‘ 763 ‘ 10,7 viv/ha ‘ 17,0 viv/ha ‘ 25,7 viv/ha
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D.ST.02 | PORCENTAJE AREAS DE SUELO DE DESARROLLO
Definicion y Relevancia

Este dato ofrece la relacion entre el suelo sujeto a transformacion (areas de desarrollo) segun el
planeamiento respecto al suelo urbano consolidado de la ciudad.

Este dato ofrece las previsiones y capacidad de crecimiento que tiene un municipio.
Método de calculo

Superficie de las Areas de Desarrollo(m2)

D.ST.02.Areas de suelo de desarrollo(%) = 100

Superficie suelo urbano consolidado (m2) .
D.ST.02.Areas de suelo de desarrollo(%) = 111,58 %

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Porcentaje suelo de AD ‘ 660 ‘ 26,0 % ‘ 51,1% ‘ 88,0 %

D.ST.03 | PORCENTAJE SUELO URBANIZABLE DELIMITADO
Definicion y Relevancia

Este dato ofrece la relacion entre el suelo clasificado como urbanizable delimitado segun el
planeamiento respecto al suelo urbano consolidado de la ciudad.

El Suelo urbanizable delimitado o sectorizado definido en el SIU, se corresponde con el suelo
programado para su transformacion e incorporacién en el tejido urbano, comprende los terrenos
delimitados por el planeamiento para su integracion en la malla urbana y en los que haya establecido
las condiciones para su desarrollo a través de un proceso de transformacién por la urbanizacién en los
plazos temporales previstos en el correspondiente programa.

Método de calculo

D.ST.03.Suelo Urbanizable delimitado (%) =

Superficie de suelo urbanizable delimitado(m2) 100

Superficie suelo urbano consolidado (m2)

D.ST.02.Areas de suelo de desarrollo(%) = 103,1 %

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor 1er cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Suelo urbanizable ‘ 771 ‘ 17,2% ‘ 38,6 % ‘ 72,4%

delimitado.
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D.ST.04 | SUPERFICIE SUELO PREVISTO PARA USO RESIDENCIAL

Definicion y Relevancia
Se entiende como superficie de suelo previsto para uso residencial, la superficie de suelo de las areas
de desarrollo de uso predominante residencial, de acuerdo con lo programado en el planeamiento

urbanistico.

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada, se puede
apreciar la magnitud del crecimiento urbanistico residencial previsto.

Meétodo de calculo

Sup. suelo AD residenciales(mz2)

100
Sup. (SUC+ADC) (m2)

D.ST.04.Superficie uso residencial (%) =

D.ST.04.Superficie uso residencial(%) = 14,51 %

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
S. previsto uso residencial ‘ 766 ‘ 13,7% ‘ 27,6 % ‘ 53,1 %

D.ST.05 | SUPERFICIE SUELO PREVISTO PARA ACTIVIDADES ECONOMICAS
Definicion y Relevancia

La superficie de suelo previsto para actividades econdmicas se entiende como, la superficie de suelo

de las areas de desarrollo de uso predominante actividades econémicas (industrial), de acuerdo con lo

programado en el planeamiento urbanistico.

Si se compara este dato con la superficie de suelo correspondiente a la ciudad consolidada de la
ciudad, refleja la magnitud del crecimiento urbanistico destinado a actividades econémicas.

Método de célculo

Superficie suelo AD act. econémicas (m2)

100
Superficie (SUC+ADC) (m2)

D.ST.05.Superficie uso actividades econémicas(%) =

D.ST.05.Superficie uso actividades econdémicas(%) = 97,07 %
Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor Ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil

Suelo previsto act. econémicas ‘ 683 ‘ 7,5% ‘ 18,7 % ‘ 38,9 %
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D.ST.06 ' VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO RESPECTO A
PARQUE DE VIVIENDA.

Definicion y Relevancia

Este dato ofrece la relacion entre el nimero de viviendas previstas en el planeamiento en las areas de
suelo sujeto a transformacion (areas de desarrollo del SIU) respecto al nimero de viviendas
construidas de la ciudad.

Este dato ofrece la proporcion de crecimiento previsto del parque residencial que tiene un municipio.

Meétodo de calculo

Viviendas previstas AD de la ciudad (m2) 0

D.ST.06.Viviend ist AD(%) = 100
iviendas previstas en AD (%) N¢ de viviendas total
D.ST.06.Viviendas previstas en AD(%) = 25,89%

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Vivi.AD respecto parque de viv. ‘ 822 ‘ 57,4% ‘ 67,5% ‘ 743%

D.ST.07 | NUMERO DE VIVIENDAS PREVISTAS EN AREAS DE DESARROLLO
Definicion y Relevancia

Este dato ofrece la relacion entre el nimero de viviendas previstas en el planeamiento en las areas de
suelo sujeto a transformacion (areas de desarrollo del SIU) respecto al nimero de habitantes de la
ciudad.

Ofrece la relacion del crecimiento previsto del parque residencial con el nimero de habitantes de la
ciudad.

Método de calculo

Viviendas previstas AD de la ciudad (m2)
N¢ de habitantes /1000

D.ST.07.Viviendas AD por cada 1000 habitantes =

D.ST.07.Viviendas AD por cada 1000 habitantes =149,6 Viv por cada 1000 habitantes

Valores de la situacién actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
Ne viviendas en AD 882 26,0 53,4 101,0
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D.14 | ANTIGUEDAD DEL PARQUE EDIFICATORIO
Definicion y Relevancia

La antigiiedad del parque edificatorio permite estimar el porcentaje de inmuebles anteriores a una
determinada fecha y que no cumplen con determinadas normativas relativas a la eficiencia energética
en los edificios como el Cédigo Técnico de la Edificacion.

Si se compara el parque edificatorio anterior al afio 2000 con la totalidad del parque edificatorio, se
puede estimar el porcentaje de inmuebles que podrian requerir actuaciones de mejora de la eficiencia
energética y de fomento del uso de energias renovables y produccién local de energia para conseguir
una optimizacion energética del parque edificatorio.

Meétodo de calculo

Edificios construidos antes del 2000 100

D.14.Antigliedad del dificatorio(%) =
ntigiedad del parque edificatorio(%) Total parque edificatorio

D.14.Antigiiedad del parque edificatorio(%) = 73,8 %

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Antigiiedad del p. edificatorio ‘ 661 ‘ 57,4% ‘ 67,4% ‘ 74,3%

D.15 | CONSUMO DE AGUA
Definicion y Relevancia
Este dato permite medir la cantidad de agua consumida por habitante y dia en la ciudad.

La escasez de agua es uno de los desafios mas importantes relacionados con el cambio climatico en las
ciudades Mediterraneas. Este valor muestra el uso racional de uno de los recursos naturales mas
necesarios.

Una vez obtenido el consumo de agua por dia, el indicador puede ser calculado facilmente dividiendo
dicha cifra de consumo de agua total por el nimero de habitantes.

Método de célculo

Consumo agua diario (1)
N2 habitantes

D.15.Consumo de agua(litros por personay dia) =

D.15.Consumo de agua(litros por personay dia) = 3211 personay dia

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ Consumo medio La Rioja ‘ Consumo medio Espafia

Consumo agua ‘ 106 L/persona y dia ‘ 162 L/ persona y dia
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D.16 | CALIDAD DEL SILENCIO
Definicion y Relevancia

La calidad del silencio puede ser medida como la proporcién de la poblacidon expuesta a niveles de
ruido no recomendados, considerando tanto el ruido durante el dia y durante la noche.

El ruido ambiental causado por el tréafico, por las actividades industriales y las derivadas del ocio,
constituye uno de los principales problemas medioambientales en Europa.

Método de calculo

D.16.a. Calidad del silencio Dia

N2 de personas expuestas a mas de 65 dB de dia 100

D.16.a.Calidad del silencio DIA(%) = N° total de habitantes

D.16.a.Calidad del silencio DIA(%) = 0,07% < 40%

D.16.b. Calidad del silencio Noche

N2 de personas expuestas a mas de 55dB de noche
N¢ total de habitantes

D.16.b.Calidad del silencio NOCHE(%) = 100

D.16.b.Calidad del silencio NOCHE(%) = 0,36% < 20%

D.17 | SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD

Definicion y Relevancia
La superficie de infraestructuras de transporte se define en el SIU como la suma de las superficies de
suelo definidas en SIOSE como superficie de uso aeroportuario, portuario, red ferroviaria, red viaria,
vial, aparcamiento y zona peatonal sin vegetacion.
A través de este dato, se puede identificar tanto la superficie de suelo total de las infraestructuras de
transporte, asi como el peso que tienen éstas dentro del término municipal y su potencialidad de
mejora hacia una movilidad mas sostenible.

Método de célculo
D.17.a. Superficie de infraestructuras de transporte

D.17.a.Superficie de infraestructuras de transporte = 140,46 ha

D.17.b. Porcentaje de infraestructuras de transporte respecto a la totalidad del municipio

D.17.b.Infraestructuras de transporte(%) =

Superficie de infraestructuras de transporte (ha) 100

Superficie total municipio (ha)
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140,46 ha

0 =
D.17.b.Infraestructuras de transporte(%) 19412 ha

-100=0,72%

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
Sup. Infraestructuras transp. | 882% 26,0 ha 53,4 ha 101,0 ha
% infraestructuras transp. 882 0,5% 1,1% 2,1%

D.18 | INDICE DE MOTORIZACION DEL MUNICIPIO
Definicion y Relevancia

El indice de motorizacién determina la relacion entre el nimero de vehiculos (turismos y motos) y la
poblacién para cada municipio.

Este dato esta directamente relacionado con el consumo de combustible y emisiones asociadas, asi
como el uso del espacio urbano para el trafico rodado y la dependencia del vehiculo privado.

Para su calculo, se debera conocer el nimero de vehiculos domiciliados en la ciudad (turismos y
motos).

Método de calculo

D.18.a. indice de motorizacion:

Motos + turismos
habitantes/1000

D.18.a.indice de motorizacién(vehiculos por cada 1000 hab) =

D.18.a.indice de motorizacién (vehiculos por cada 1000 hab) = 510 vehiculos cada 1000 hab

N2 Turismos domiciliados en el municipio

D.18.b Porcentaje de turismos (%) = -100 =68,2 %

Total parque de vehiculos

D.18.c Porcentaje de motocicletas (%) =
N2 Motocicletas domiciliados en el municipio

-100=7,059
Total parque de vehiculos o

Valores de la situacién actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
indice de motorizacién 895 517,3 564,6 614,6
Porcentaje turismos 895 66,3% 70,2% 73,6%
Porcentaje motocicletas 895 6,5% 8,0% 10,2%

24 Hay 15 municipios de entre de 5.000 y 20.000 habitantes sin superficie de infraestructuras.
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D.19 | DENSIDAD DE LINEAS DE AUTOBUS Y MODOS FERROVIARIOS
Definicion y Relevancia

La densidad de lineas de autobls y modos ferroviarios se trata de la relacion entre la longitud de
dichas lineas en la ciudad y la superficie o poblacion de la misma.

Este dato nos permite evaluar la oferta del servicio de autobuses y de la red ferroviaria del municipio
en relacion a la poblacion y la superficie del mismo. No se incluyen en este dato las infraestructuras de
ferrocarril dedicadas exclusivamente a servicios de media-larga distancia.

Meétodo de calculo
D.19.a. Densidad lineas de autobuUs

Longitud de las lineas de autobus (km)

D.19.a.Densidad li de autobus = = 0,036 Km/Km2
a-vensidaciineas de autobus Superficie total municipio (km2) m/Km

D.19.b. Oferta lineas de autobus por habitante

D.19.b.Lineas de autobts por 1000 hab. =
Longitud de las linea de autobus (km)
= 0,75 Km/ 1000 hab.

N2 habitantes/1000

D.19.c. Oferta plazas de autobus por habitante

D.19.c.Oferta plazas de autobus por 1000 hab. =
N2 plazas ofertadas de autobts o
= 98,4 viajes/1000 hab.

N2 habitantes/1000

D.19.d. Densidad redes ferroviarias
Debido al tamafio del municipio, este no cuenta con ferrocarriles metropolitanos
D.19.e. Oferta redes ferroviarias por habitante

Debido al tamafio del municipio, este no cuenta con ferrocarriles metropolitanos

D.20 | ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO

Definicion y Relevancia
Este indicador permite conocer el porcentaje de poblacion que tiene una parada de transporte publico
proxima a su lugar de residencia. La calidad del transporte plblico pasa por la proximidad de sus
servicios a los lugares de residencia de los habitantes, constituyendo una alternativa al uso del
vehiculo privado.

Para la definicion de los ambitos de proximidad, se seguirda el siguiente criterio:

- Parada de transporte publico a menos de 300 metros de distancia
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Meétodo de calculo

D.20.Accesibilidad transporte publico (%) =
Habitantes que viven cerca de una parada(300m)

N2 total habitantes

100

Debido al pequefio tamafio del nicleo urbano, la accesibilidad al transporte publico del municipio no
es un dato representativo a la hora de analizar la situacion.
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D.21 | DOTACION DE VIAS CICLISTAS

Definicion y Relevancia
La dotacion de vias ciclistas se trata de la relacion entre la longitud de carriles bici urbanos y el
nimero de habitantes de la ciudad. La densidad de la red ciclista es un dato descriptivo de la oferta de
medios no motorizados y sostenibles.

Meétodo de calculo

Longitud carriles bici urbanos(Km)
N¢ Habitantes/1000)

D.21.Dotacién vias ciclistas urbanas =

No existen vias ciclistas en Alfaro, Este dato se puede considerar como no representativo del
municipio.

D.22 | ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION
Definicion y Relevancia

El indice de envejecimiento de la poblacién se define como el nimero de habitantes de mas de 65 afios
por cada 100 habitantes. De este dato, se extrae también el indice de senectud, que se define como el
porcentaje de poblacion de 85 y més afios sobre la poblacion de 65 y mas afios.

El aumento generalizado de la esperanza de vida y los bajos niveles de fecundidad son la causa del
aumento progresivo de la poblacidn de 65 afios y méas en el conjunto de la poblacion. Este incremento
se vera acentuando durante los préximos afios, segun las proyecciones de la poblacién a corto y largo
plazo y traera consigo cambios sociales y econémicos que deberan preverse en las politicas locales.

Método de calculo

D.22.a. Indice de envejecimiento:

. o N2 habitantes mayores de 65 afios
D.22.a.Indice de Envejecimiento(%) = _ 100 = 21,06 %
N2 habitantes total

D.22.b. Indice de senectud:

D.22b.indice de § tud (%) = N2 habitantes de 85 y mas afios 100 = 24.42 9
4cD-ndice de Senecti@izd) = Ne habitantes de 65 y mas afos T anRen

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
indice de envejecimiento 897 15,2 % 17, 7% 20,8 %
indice de senectud 897 15,2 % 18,5 % 222%
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D.23 | POBLACION EXTRANJERA
Definicion y Relevancia

Se considera poblacion extranjera a efectos del INE, los residentes en Espafia, con nacionalidad no
espafiola.

El porcentaje de poblacion extranjera es relevante para estimar la necesidad de adecuar en funcion del
dato, el disefio de politicas locales de migracién y servicios sociales.

Meétodo de calculo

» ) N¢ habitantes extranjeros
D.23.Poblacién extranjera = - 100 =8,74 %
N¢ total habitantes

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Poblacién extranjera ‘ 897 ‘ 3.0% ‘ 5,8% ‘ 11,1%

D.24 | INDICE DE DEPENDENCIA

Definicion y Relevancia
El indice de dependencia es la suma del indice de dependencia infantil y de mayores.
Se define indice de dependencia infantil como el nimero de nifios (0-14 afios) por cada 100 adultos en
edad de trabajar (15-64 afios) y el indice de dependencia de mayores como el numero de mayores (65
y mas afios) por cada 100 adultos en edad de trabajar (15-64 afios).
Estos indices son relevantes para el andlisis de las necesidades asistenciales de las familias con
personas mayores 0 menores a su cargo, de cara a poder ofrecer los servicios publicos necesarios para
cada &rea, asi como establecer politicas de vivienda o de empleo que favorezcan la emancipacion, la
fecundidad, la incorporacion de la mujer a la actividad econdémica, etc.

Método de célculo

D.24.a. Indice de dependencia total:

N2 habitantes (0-14 afios)+(65 y mds afios) 10

0
N? habitantes entre 15 y 64 afios

D.24.a.Indice de dependencia total (%) =

D.24.a.indice de dependencia total(%) = 55,1 %

D.24.b. Dependencia Infantil:

D.24.b.D dencia Infantil (%) = N¢ habitantes entre 0 y 14 afios 100 = 224 %
~ab-Uependencia infantt £/0) = Ve habitantes entre 15y 64 afios T een
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D.24.c. Dependencia de Mayores:

N¢ habitantes de 65 y mas afios

D.24.c.Dependencia Mayores (%) = 100 = 33,05 %

N¢ habitantes entre 15 y 64 afios

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
indice dependencia total 897 46,9 % 50,2 % 54,3 %
Dependencia infantil 897 20,8 % 23,4 % 26,1 %
Dependencia de mayores 897 22,3% 26,9 % 32,5%

D.25 | PERSONAS CON ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES
Definicion y Relevancia

Los servicios sociales en Espafia estan desarrollados en todas las CC. AA dado que la asistencia social
es de competencia regional. Esta red de servicios sociales tiene titularidad publica y mantienen el
principio de universalidad.

El Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (MSSSI) colabora en la financiacion de los
servicios sociales a traves del Plan Concertado de Prestaciones basicas de Servicios Sociales en
Corporaciones Locales. Este Plan constituye una de las fuentes principales para conocer la realidad de
la Red Publica de Servicios Sociales de Atencidén Primaria en cuanto a equipamientos, coste de los
mismos y su financiacién por parte de la Administracion General del Estado, Autondmica y Local.
Todas las comunidades autonomas participan en este Plan, excepto Pais Vasco y Navarra debido a su
especial régimen econdmico.

El seguimiento de este indicador permite conocer el porcentaje de personas atendidas por los servicios
sociales de las entidades locales

Método de calculo
D.25. Porcentaje de personas con acceso a los servicios sociales = 8,8%

Valores de la situacién actual en La Rioja

Personas atendidas por Servicios Sociales en La Rioja 8,28 %

D.26 | NUMERO DE TRABAJADORES/AS SEGUN SECTOR
Definicion y Relevancia

Se define como el nimero de trabajadores que tienen su puesto de trabajo en la ciudad, asi como su
distribucién en los principales sectores econémicos: agricultura, industria, construccion y servicios.

Este dato ofrece informacidn sobre la caracterizacion del mercado de trabajo local y su evolucion en el

tiempo, estudiando la variacion experimentada en los Gltimos afios, tanto a nivel global, como en los
diferentes sectores econdmicos.
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Método de calculo
D.26.a. Trabajadores Agricultura:

D.26.a.Trabajadores Agricultura(%) =
N2 afiliados en la seguridad social agricultura

N? afiliados total

100 = 9,3%

D.26.b. Trabajadores Industria:

] ) N¢ afiliados en la seguridad social industria
D.26.b.Trabajadores Industria(%) = — 100 = 38,3%
N¢ afiliados total

D.26.c. Trabajadores Construccion:

D.26.c.Trabajadores Construcciéon(%) =
N2 afiliados en la seguridad social construccion

N¢ afiliados total

-100 =8,1%

D.26.d. Trabajadores Servicios:

) o N2 afiliados en la seguridad social servicios
D.26.d.Trabajadores Servicios(%) = — 100 = 44,3%
N¢ afiliados total

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil Valor medio Valor 3er cuartil
Trabajadores Agricultura 897 1,5% 5,0 % 17,3%
Trabajadores Industria 897 7,3% 14,3 % 253%
Trabajadores Construccion 897 57% 8,1% 11,3 %
Trabajadores Servicios 897 48,4 % 60,5 % 72,4 %

D.27 | NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
Definicion y Relevancia

Se define como el nimero de establecimientos que se encuentran ubicados en la ciudad, asi como su
distribucién en los principales sectores econémicos: agricultura, industria, construccion y servicios.

Este dato ofrece informacion sobre la caracterizacion de la economia local y su evolucion en el
tiempo, estudiando la variacion experimentada en los ultimos afios, tanto a nivel global, como en los
diferentes sectores econémicos.

Método de célculo
D.27.a. Establecimientos Agricultura:

o ) N¢ establecimientos agricultura
D.27.a.Establecimientos Agricultura(%) = — -100=17,1%
N2 establecimientos total

D.27.b. Establecimientos Industria:
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o ] N¢ establecimientos Industria
D.27.b.Establecimientos Industria (%) = — 100 =17,3 %
N2 establecimientos total

D.27.c. Establecimientos Construccion:

N¢ establecimientos construccion

D.27.c.Establecimientos Construccion (%) = 100 = 6,7 %

N2 establecimientos total
D.27.d. Establecimientos Servicios:

o o N¢ establecimientos agricultura
D.27.d.Establecimientos Servicios (%) = — 100 = 58,9 %
N? establecimientos total

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios | Valor ler cuartil | Valor medio Valor 3er cuartil
Establecimientos Agricultura 897 1,6 % 45% 12,5%
Establecimientos Industria 897 5,8% 8,9% 135%
Establecimientos Construccion 897 6,24 % 8,5% 10,7 %
Establecimientos Servicios 897 63,9 % 73,1% 79,5 %

D.28 | TASA DE PARO

Definicion y Relevancia

Se define la tasa de paro segun el INE como el porcentaje de la poblacién de 16 afios 0 mas en
situacion de paro respecto al total de la poblacion activa de 16 afios 0 mas. Una persona esta en

situacion de paro si esta simultaneamente:

Sin trabajo, es decir, no tiene un empleo por cuenta ajena o por cuenta propia. En busca de trabajo, es

decir, disponible para trabajar en un empleo por cuenta ajena o propia
Método de célculo
D.28.a. Tasa Paro total

D.28.aTasa Paro total (%) = N¢ habitantes en paro 100 = 7.9%
co.a.1asa raro totat i) = Ve habitantes entre 16y 64 afios - o

D.28.b. Tasa Paro entre 25 y 44 afios

. N¢ parados entre 25 y 44 afios
D.28.b.Tasa Paro entre 25 y 44 afios (%) = -100 = 37,4%
N¢ parados total

D.28.c. Tasa Paro femenino

. N mujeres en paro
D.28.c.Tasa Paro femenino (%) = -100 =59,1%
N2 parados total
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Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

N° municipios Valor ler cuartil = Valor medio Valor 3er cuartil
Tasa paro total 897 8,0 % 10,2 % 13,1 %
Tasa paro entre 25 y 44 afios 897 39,5% 43,1% 46,6 %
Tasa paro femenino 897 54,7 % 57,7% 60,7 %

D.29 | PARQUE DE VIVIENDA
Definicion y Relevancia

El parque de viviendas constituye el nimero total de viviendas existentes, segin datos del INE, asi
como su distribucion en el territorio y su evolucidn en el tiempo.

Proporciona un primer nivel de conocimiento de la evaluacion de la vivienda existente en la ciudad.
Permite conocer el dato de partida a partir del cual, junto a la tipologia de las viviendas y el reparto de
las mismas en el territorio, poder efectuar una planificacion ordenada y equilibrada en usos y
funciones.

Se obtiene el dato del nimero de viviendas y se divide por cada 1.000 habitantes de la ciudad, segun la
siguiente expresion:

Método de calculo

N? viviendas construidas
N¢ habitantes total/1000

D.29.Viviendas construidas por cada 1000 habitantes =

D.29.Viviendas construidas por cada 1000 habitantes = 578 viv por 1000 hab

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor Ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Parque de la vivienda ‘ 897 ‘ 4516 ‘ 511,8 ‘ 611,8

D.30 | TIPOLOGIA DE VIVIENDA

Definicion y Relevancia
A través de este dato, se analiza la relacion entre el namero de viviendas plurifamiliares sobre el total
de las viviendas existentes, lo cual permite conocer el porcentaje de viviendas plurifamiliares y
unifamiliares existente en la ciudad.
Este indicador nos permite analizar la tendencia hacia un planeamiento urbanistico deseable,
promoviendo la vivienda plurifamiliar sobre la unifamiliar, dirigiéndonos hacia un modelo de ciudad
compacta desde el punto de vista edificatorio.

La aplicacion del modelo busca limitar la proliferacién de viviendas unifamiliares de forma
generalizada e indiscriminada, situandola en areas de especial configuracion topogréfica.
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Meétodo de calculo

D.30.Tivologia de viviend (0/)_N9Viviendaplurifamiliar 100 = 929
2T 11pologla de VIVIENAa t/0) = "N otal de viviendas - e

D.31 | VIVIENDA PROTEGIDA
Definicion y Relevancia

Este dato nos ofrece el porcentaje de viviendas promovidas anualmente® por las Administraciones
Publicas, lo cual nos permite conocer el grado de intervencion publica en el mercado inmobiliario.

La intervencion de las distintas Administraciones Publicas en el mercado inmobiliario fomenta la
oferta de vivienda a un precio mas razonable. De esta manera se nos permite conocer la evolucion de
la vivienda protegida frente a la de renta libre y, por ende, el compromiso de los municipios con la
mejora de las condiciones sociales en el mismo.

Meétodo de calculo

N2 viviendas protegidas 2001-2011
N2 total de viviendas 2001-2011

D.31.Vivienda de promocién publica 2000-2011 (%) =

D.31.Vivienda de promocién publica (%) = 58 %

D.32 | VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES
Definicion y Relevancia

Este dato permite analizar el crecimiento o decremento del nimero de hogares en los municipios
espafioles, que constituye un elemento que incide en las dinamicas locales de demanda de vivienda.

Es importante comparar este dato en relacion con la evolucién de la poblacion y el nimero de
viviendas de los mismos afos.

Método de calculo

N2 hogares 2011-N? hogares 2001
N2 hogares 2001

D.32.Variacion del niumero de hogares (%) = 100

D.32.Variacion del numero de hogares (%) = 18,5 %

25 En este caso al carecer de vivienda protegida promovida durante el Gltimo afio, tomamos como referencia un periodo de 10
afios, del 2001 hasta el 2011. De esta manera podremos conocer el grado de intervencion pablica en el mercado inmobiliario
durante estos afios.
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Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Variacion n° hogares ‘ 897 ‘ 17,8 % ‘ 29,7 % ‘ 477%

D.33 | CRECIMIENTO DEL PARQUE DE LA VIVIENDA
Definicion y Relevancia
Este dato permite analizar la evolucion del nimero de viviendas en los municipios espafioles.

Es importante comparar este dato en relacién con la evolucion de la poblacion y del nimero de
hogares de los mismos afios.

Método de calculo

(N2 viviendas 2011-N¢ viviendas2001) 100

D.33. imi 1 la vivi %) =
33.Crecimiento del parque de la vivienda(%) N° viviendas 2001
D.33.Crecimiento del parque de la vivienda(%) = 21,2 %

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor 1er cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Crecimiento parque vivienda ‘ 897 ‘ 14,8 % ‘ 23,6 % ‘ 36,1 %

D.34 | VIVIENDA SECUNDARIA
Definicion y Relevancia

La vivienda secundaria se define segin el INE como la vivienda familiar que es utilizada solamente
parte del afio, de forma estacional, periddica o esporadica y no constituye residencia habitual de una o
varias personas.

Este dato permite calcular el porcentaje de viviendas secundarias sobre el total de viviendas familiares
del area, relevante para el estudio del turismo y para disefiar politicas locales de servicios y de
vivienda, especialmente si se combina con los datos de poblacion vinculada.

Método de calculo

N? viviendas secundarias

D.34.Viviend daria(%) = -100=19,92 9
ivienda secundaria(%) N° viviendas total 92 %

Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ N° municipios ‘ Valor Ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Vivienda secundaria ‘ 897 ‘ 51% ‘ 10,6 % ‘ 20,0 %
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D.35 | VIVIENDA VACIA
Definicion y Relevancia

Una vivienda familiar se considera desocupada o vacia segin el INE, cuando no es la residencia
habitual de ninguna persona ni es utilizada de forma estacional, periddica o esporadica por nadie. Se
trata de viviendas deshabitadas.

Este dato permite calcular el porcentaje de viviendas vacias sobre el total de viviendas familiares del
area. Disponer de este dato con desagregacion territorial es especialmente relevante para el disefio de
politicas locales dirigidas a garantizar el acceso a una vivienda digna y adecuada.

Se obtiene el dato directamente del Atlas digital de las Areas Urbanas y se compara el dato del censo
de 2011 con el del total de viviendas de la ciudad, segun la siguiente expresion.

Método de calculo

L. i N2 vivienda vacia
D.35.Vivienda vacia(%) = — 100 = 19,4 %
N? viviendas total

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ Valor ler cuartil ‘ Valor medio ‘ Valor 3er cuartil
Vivienda vacia ‘ 897 ‘ 10,4 % ‘ 14,2 % ‘ 19,2%

D.36 | ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA
Definicion y Relevancia

Con este dato se calcula el nimero de afios de sueldo necesarios para poder acceder a una vivienda
propia, a partir de los datos del precio medio de la vivienda y de la renta media per capita disponible.

La vivienda es uno de los bienes mas necesarios para las familias y personas. El elevado precio de la
vivienda dificulta y en muchos casos impide el acceso a la vivienda de un nimero elevado de
personas. La posibilidad de acceder mediante esfuerzos razonables a los mercados de vivienda libre es
siempre una prioridad politica teniendo en cuenta el derecho de todo ciudadano a una vivienda
adecuada a un precio justo.

Para el célculo de este dato es necesario conocer, en primer lugar, el precio medio de la vivienda, el
cual se obtiene a través de los datos obtenidos en el Atlas Digital de Areas Urbanas.

Método de célculo

Precio medio de la vivienda(€/m?2)

D.34.N? afnos necesarios para pagar una vivienda = - —
parapag Renta media bruta €/afio

D.34.N° ai ] vienda = 826(€/m2) x 85m2 3348
34.N¢ afios necesarios para pagar una vivienda = —-——~ €/ano > afnos
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Valores de la situacion actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ Valor medio Espafia

Accesibilidad a la vivienda ‘ 7,7 afios

D.37 | FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL MUNICIPIO
Definicion y Relevancia

Se identifica la figura de planeamiento urbanistico vigente en el municipio: Plan General de

ordenacion urbana, Normas Subsidiarias o Proyecto de delimitacion de suelo urbano, o figuras

equivalentes en funcidn de la correspondiente legislacion urbanistica.

Permite establecer el porcentaje de cada figura en funcién de la poblacion de los municipios para

poder valorar en funcion de las circunstancias y condiciones de cada uno si se trata de la figura de

planeamiento adecuada.

D.37.Figura de planeamiento urbanistico vigente en el municipio = Plan General Municipal 2003

Valores de la situacidn actual de los municipios espafioles de 5000 a 20000 habitantes

‘ NP municipios ‘ PGM NNSS ‘ Delimitacién  del ‘ Sin planeamiento
suelo

Figura Planeamiento Urb. ‘ 897 ‘ 59,3 % ‘ 40,2 % ‘ 02% ‘ 0,2%

D.38 | FECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE
Definicion y Relevancia

Se identifica la fecha de la figura de planeamiento urbanistico vigente en el municipio, distinguiendo
las anteriores y posteriores al afio 2008.

Permite analizar la antigiiedad de la figura de planeamiento vigente y evaluar la necesidad de su
actualizacion y revision en funcién de las caracteristicas de cada municipio.

Se toman los datos del SIU y se calcula la proporcién de los planes anteriores a 2008 en funcion de la
poblacién de los municipios.

D.38.Fecha de la figura de planeamiento urbanistico vigente = Plan General Municipal 2003

Valores de la situacién actual de los municipios espafoles de 5000 a 20000 habitantes

‘ Planeamiento anterior a 2008 ‘ Planeamiento posterior a 2008
Fecha Planeamiento Urb. ‘

78,6 % ‘ 21,4 %
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D.38 | AGENDA URBANA, PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y SMART CITIES
Definicion y Relevancia

Este dato muestra los marcos de referencia que tiene un municipio asumido partiendo de la (Nueva)
Agenda Urbana, la anterior A21, Planeamiento Estratégico, Plan General de Ordenacion Urbana, Plan
de Adaptacion y Mitigacion, Plan de Movilidad, Plan Energético, EDUSI u otros. Pertenencia a redes
de ciudades inteligentes o de ambitos tematicos.

El acuerdo de asociacion de la Unién Europea de 2014, sefialaba a la Agenda Urbana como el marco
de referencia estratégico de una ciudad, de donde se engarzan y conectan de forma integrada los
diferentes planes sectoriales. En ese sentido, para el desarrollo de programas urbanos la Comision
Europea consideraba necesaria la previa definicion de la estrategia integrada de una ciudad como
sefiala el Reglamento de los Fondos de Desarrollo Regional, el Fondo Social o de Cooperacion
Territorial.

La adopcién de una Agenda Urbana, un Plan Estratégico, o Planes de Accion contra el Cambio
Climatico muestran la relevancia que para un municipio tienen las modernas politicas urbanas.

Documento Fecha Evolucién

Plan General Municipal 2003 Pendiente  aprobacion  modificacion
Plan de Resiliencia Marzo 2018 o

Ciudad Amiga de la Infancia 2018-2022 -
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Alfaro
AGENDA o
“"BA_NA Rioja, La

Superficie total (Km?) Viviendas en 2011 Hogares en 2011 Poblacién en 2017 Codigo INE
EsPAROLA 194,23 5.491 3.850 9.503 26011
=2
RANGOS RANGOS
DATOS E INDICADORES municipios entre 5,000y | municipios de més de ”
ommbtames | socorebiame | OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DESCRIPTIVOS (1) "= & = = & = &
cuatt ™9 cloi | cuari ™e%° cuari
D.01. VARIACION DE LA POBLACION 2007-2017 (%) -0.8 -2.4 38 117 -1,4 4,0 11,5
D.02. TERRITORIO Y DIVERSIDAD DE HABITATS
D.02.a. Superficie de cobertura artificial (%) 1,2 16 51 129 22 7.5 186 v
D.02.b. Superficie de cultivos (%) 60,6 15,7 37,9 61,8 14,1 352 583 v
D.02.c. Superficie de zona forestal y dehesas (%) 31,2 175 42,0 63,3 159 38,6 60,0 : v
D.03. SUPERFICIE DE EXPLOTACIONES AGRARIAS Y FORESTALES
g?:;fa.'::‘;;?ide municipal destinada a explotaciones agrarias y 0,10 0,01 011 0,28 0,01 011 0,28 Y
D.03.b. Superficie municipal destinada a explotaciones agrarias y
forestales respecto al suelo urbano y urbanizable delimitado de 4,44 0,09 182 591 0,10 1,38 485 / v
la ciudad (%).
D.04. SUPERFICIE DE SUELO NO URBANIZABLE (%) 96,2 76,7 83,8 96,3 69,1 86,5 95,1 v
D.05. SUPERFICIE VERDE (ha cada 1.000 hab.) 2,7 16 32 66 157 28 567 / v
D.06. DENSIDAD DE POBLACION EN SUELO URBANO (hab./ha) 42,1 273 427 ele 325 490 724 v v v ARRYARN 4
D.07. SUELO URBANO DISCONTINUO (%) 7.3 23,8 51,6 82 24,0 51,5 v v
D.08. DENSIDAD DE VIVIENDA (viv/ha) 24,3 1435 224 328 172 255 375 v v S N
D.09. COMPACIDAD URBANA (m?t/m?s) 0,87 0,40 0,56 0,76 0,45 0,64 0,86 v N
D.10. COMPACIDAD RESIDENCIAL
D.10.a. Sup. construida uso residencial (m?t/m?s) 0,43 024 035 0,49 028 039 053 v v
D.10.b. Sup. construida uso residencial (%) 49,3 57,2 66,4 72,8 56,2 64,0 712 v v
D.11. COMPLEJIDAD URBANA - - - - - - - N v
D.12. PARQUES Y EQUIPAMIENTOS DE ZONAS VERDES - - - - - - - v
D.13. ESPACIO PUBLICO - - - - - - - v
;JSE'I.:].DED;::’I\I;;ELTS ;::\:,I;::]A PREVISTA EN LAS AREAS DE 57 107 17,0 257 1,8 185 270 v V. v
D.ST.02. AREAS DE SUELO DE DESARROLLO (%) 1116 26,0 5.1 88,0 26,2 516 95,6 v v
D.5T.03. SUELO URBANIZABLE DELIMITADO (%) 103,1 17,2 38,6 724 17,7 40,9 77,7 v Na
:)9.;104 SUPERFICIE DE SUELO PREVISTO PARA USO RESIDENCIAL 14,5 13,7 276 531 137 28,2 55,0 v
EéSO'I'NDéEMIScL‘I:SE::;CIE DE SUELO PREVISTO PARA ACTIVIDADES 97,1 75 187 389 70 17,0 374 v v
D.15. CONSUMO DE AGUA - . - - - - - v
D.16. CALIDAD DEL SILENCIO - - - - - - - Ng
D.17. SUPERFICIE DE INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD
D.17.a. Superficie infraestructuras de transporte (ha) 1405 260 534 1010 321 702 1546 ./ N
D.17.b. Superficie infraestructuras de transporte (%) 07 0,5 11 21 063 133 250 v
D.18, (NDICE DE MOTORIZACION
D.18.a. Vehiculos domiciliados cada 1.000 habitantes. 5099 |s5173 5646 6146 | 5126 5525 6011 v v
D.18.b. Porcentaje de turismos (%) 68,2 66,3 70,2 736 67,0 70,9 744 v N
D.18.c. Porcentaje de motocicletas (%) 7,0 6,5 8,0 10,2 6,7 85 10,8 v v
D.18.d. Antigiiedad del parque de vehiculos - - - - - - B i v
D.19, DENSIDAD DE LINEAS DE AUTOBUS Y MODOS B . ) . ) v v
FERROVIARIOS
D.20. ACCESIBILIDAD A LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PUBLICO - - - - - - - v
D.21. DOTACION DE VIAS CICLISTAS - - - - - - - v v
AGENDA URBANA ESPANOLA 01/02/2019
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Alfaro

Rioja, La

Superficie total (Km?) Viviendas en 2011 Hogares en 2011 Poblacién en 2017 Codigo INE
Espafota 194,23 3.850 26011
L——J]
RANGOS RANGOS
DATOS E INDICA DO RES municipios entre 5,000y | municipios de més de z
20.000 habitantes 5.000 habi OBJETIVOS ESTRATEGICOS
DESCRIPTIVOS (II) vaor 5 oo ‘o o voor
cuarti. ™89 ciarti | cuarti MeH® cuarti
D.22. ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION
D.22.a. indice de envejecimiento de la poblacion (%) 21,1 149 17,7 208 | 146 174 202 v v v '
D.22.b. indice de senectud de la poblacién (%) 244 152 185 222 | 145 176 213 v v v v v J
D.23. POBLACION EXTRANJERA (%) 87 3,0 5,8 1,1 3,4 66 119 v v
D.24. INDICE DE DEPENDENCIA
D.24.a. indice de dependencia total (%) 55,1 ‘ 469 502 543 | 466 49,7 535 v v
D.24.b. indice de dependencia infantil (%) 224 208 50,2 261 | 210 235 260 v v
D.24.c. indice de dependencia de mayores (%) 331 223 269 32,5 21,7 26,5 314 N v
D.25. PORCENTAJE DE PERSONAS CON ACCESO A LOS SERVICIOS R R R - . . R
SOCIALES
D.26. NUMERO DE TRABAJADORES/AS
D.26.a. Trabajadores en sector agricultura (%) 93 1,5 5,0 17,3 11 3,4 13,7 v v
D.26.b. Trabajadores en sector industria (%) 383 7.3 143 253 6,5 124 229 v v
D.26.c. Trabajadores en sector construccion (%) 81 57 81 113 54 75 10,8 v v
D.26.d. Trabajadores en sector servicios (%) 44,3 48,4 60,5 724 51,9 65,9 77,0 v J
D.27. NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
D.27.a. Establecimientos en sector agricultura (%) 171 16 45 12,5 5 & 3,4 10,2 v v
D.27.b. Establecimientos en sector industria (%) 17,3 58 8,9 13,5 51 8,1 12,4 v v
D.27.c. Establecimientos en sector construccion (%) 6,7 6,4 8,5 10,7 6,1 8,0 10,3 v v
D.27.d. Establecimientos en sector servicios (%) 58,9 639 731 79,5 67,2 758 82,7 Vv Vv
D.28. TASA DE PARO
D.28.a. Porcentaje de parados total (%) 79 8,0 102 131 8,4 105 134 v
D.28.b. Porcentaje de parados entre 25 y 44 afios (%) 374 395 431 466 | 398 429 462 v
D.28.c. Porcentaje de paro femenino (%) 59,1 54,7 57,7 60,7 55,0 57,7 60,4 v
D.29. PARQUE DE VIVIENDA (viv/1000 hab.) 578,0 4516 5118 6118 | 4470 5022 592,5 v v
D.30. TIPOLOGIA DE VIVIENDA = S e - - - v v
D.31. VIVIENDA PROTEGIDA = = B N d = v v
D.32. VARIACION DEL NUMERO DE HOGARES 2001-2011 (%) 18,5 178 297 477 | 198 306 474 v v
D.33. CRECIMIENTO DEL PARQUE DE VIVIENDA 2001-2011 (%) 21,2 14,8 23,6 36,1 14,8 22,9 34,9 v v v
D.34. VIVIENDA SECUNDARIA (%) 19,9 ‘ 51 10,6 20,0 55 11,0 20,0 v v
D.35. VIVIENDA VACIA (%) 19,4 | 10,4 14,2 19,2 10,8 14,2 19,2 v e
D.36. ACCESIBILIDAD A LA VIVIENDA - - & - - - . v
R e A e T T y
gé&:;o’;‘f:(?i‘;iziﬁ"l::s’)“m‘s PREVISYASIEN (ASTAREASIOE 149,6 845 1721 3133 | 787 1603 3091 v v v
D.37. FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO VIGENTE EN EL
MUNICIPIO. PG : - - - - v v v
SIZSEN:EECHA DE LA FIGURA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO 2.003 1994 2002 2.007 ‘ 1994 2001 2.007 v : 7
EI.:?E.SI.\GENDA URBANA, PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y SMART < = ‘ - . SR R
AGENDA URBANA ESPANOLA 01/02/2019
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2.2 | EJES TEMATICOS A.U.E
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2.2.1 | TERRITORIO, PAISAJE Y BIODIVERSIDAD
ANALISIS DAFO

Debilidades

El término municipal de Alfaro se encuentra ubicado en el extremo oriental de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, entre el Ebro y las primeras estribaciones del Sistema Ibérico, siendo el
municipio con mayor extension territorial de esta region con 19.412 has.

En este contexto, la debilidad que encuentran los municipios pequefios como Alfaro, que tienen un
término municipal muy grande, es la de gestionar grandes masas de territorio con unos medios y
recursos limitados. Esto supone un gran reto en la actualidad ya que la exigencia de la ciudadania
sobre la forma en la que se gestiona el territorio y la ciudad, es muy alta y no distingue entre
municipios.

El municipio se incluye en el ambito comarcal dentro de la Rioja Baja y ademas se encuadra dentro
del Eje del Ebro, en su cuenca media delimitada entre Logrofio y Zaragoza. Perteneciendo por tanto a
espacios geograficos y administrativos bien situados en el contexto espafiol en términos socio-
econémicos y de desarrollo actual y potencial. Debido a esta situacion, Alfaro ofrece una localizacion
estratégica excelente como rétula norte-sur de la cuenca media del Ebro y como puerta de entrada en
La Rioja desde el este, el sureste y el noreste. Ademas, dicha localizacion esta potenciada por la
existencia en el municipio o sus proximidades de buenas infraestructuras de conexion.

A pesar de esto, Alfaro extrae un bajo rendimiento productivo de su privilegiada posicion geografica,
siendo su integracion en el sistema urbano subregional deficiente, debido a su situacion en el area de
dominio de ciudades méas grandes como Calahorra y Tudela y a su retraso en asumir y provocar a un
tiempo el paso de una sociedad de estructura rururbana, a una de caracter netamente urbana. Esta
situacion hace que Alfaro no crezca al ritmo que deberia, tanto econdmica como demograficamente.

El retroceso demografico no es un problema aislado, ya que afecta a la mayoria de los municipios
espafioles pequefios. En Espafa el 80% de la poblacién vive en ciudades, que ocupan Unicamente el
20% del territorio total del pais, mientras que, en las zonas rurales, las cuales ocupan mas de dos
terceras partes del territorio, sufren un importante vacio demografico. Esta brecha demogréafica entre
medio rural y el urbano aumento6 en 2015, concentrandose la pérdida de poblacién en los municipios
de menor tamano, a diferencia de lo que ocurre en las urbes mas pobladas que afio tras afio acogen a
un mayor nimero de habitantes.

En este contexto se sitla Alfaro, con una variacion de poblacién negativa en sus Gltimos afios de -
0,76%. Dentro de esta tendencia, observamos una reduccién del colectivo de jovenes entre 16 y 29
afios y un incremento entre el colectivo de personas mayores de 65 afios, en especial de los mayores de
85 afios, teniendo como consecuencia un envejecimiento progresivo de su poblacion.

Otra debilidad encontrada, es la rigidez del modelo de planificacién territorial, en este caso del Plan
General Municipal, que actualmente requiere una modificacion, para adecuarse a los nuevos
problemas surgidos desde su aprobacién en 2003. La planificacion urbana, en aguel momento, contaba
con una perspectiva que tenia como eje el desarrollo, con un modelo de crecimiento que implicaba
saltar la margen occidental del rio Alhama. Sin embargo, los estudios de inundabilidad de 2012, que
afectan a grandes extensiones de suelo clasificado como urbanizable, residencial e industrial, hacen
entrar en crisis el modelo por la necesidad de adaptar el régimen del suelo afectado por riesgos
naturales a las exigencias para el suelo no urbanizable de los art. 45 y 46 de la Ley 5/2006 de 2 de
mayo, de Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo de La Rioja. Es por esto que se necesita la
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adaptacion del instrumento de planificacion, pues la estructura general orgénica del territorio y el
modelo urbano subyacentes en el Plan se han revelado desacertados para guiar el desarrollo
urbanistico del municipio y acoger las expectativas de crecimiento.

Por otro lado, aunque el Plan General Municipal limita las construcciones y los usos del suelo no
urbanizable, existen en las proximidades del nucleo urbano del municipio, numerosas construcciones
de caracter irregular llamadas “casillas”. La proliferacion de dichas casillas por todo el término
municipal como alternativa recreativa al uso tradicionalmente agricola del suelo rustico supone un
gran problema para el municipio. Este se hace mas preocupante en las zonas cercanas al nlcleo
urbano, clasificadas por el plan como suelo urbanizable. Dichas construcciones, ademas de suponer un
uso inadecuado y una gestion poco sostenible del suelo, producen la contaminacion paisajistica del
suelo rural y generan el riesgo de formacion de nicleo aislado, ya que se construyen sin ningln tipo de
ordenacion ni planificacion y es por esto que se debe luchar contra este fendbmeno para evitar la
dispersién urbana y proteger el paisaje propio de la zona.

Fortalezas

Alfaro es el municipio con mayor extension territorial de La Rioja, contando con 19.412 hectareas de
extension, de las cuales, un porcentaje muy bajo son de naturaleza urbana, solamente un 4,3% del
suelo del municipio esta dedicado a coberturas artificiales, mientras que su superficie forestal ocupa
un 31,2% vy el porcentaje destinado a cultivos es del 60,5%. Esto hace que Alfaro sea un municipio
con una gran riqueza agricola, ganadera y forestal, contribuyendo de esta manera al desarrollo
economico de la ciudad y ofreciendo un elemento de vinculacion entre lo urbano y lo rural

Ademas, como se ha descrito anteriormente en el apartado de medio fisico, Alfaro cuenta con una gran
diversidad de zonas de interés natural, entre ellas se encuentran; la reserva natural de los sotos de
Alfaro, la sierra y piedemonte de Yerga, el area esteparia de Riglelo - Padillares, los enclaves salinos,
la ribera del Alhama, la fuente de los Cantares y barranco de Cora, el monte Rades y Monegro, la yasa
de Cofin, la laguna de la Venta, el embalse de la Molineta y las diferentes vias pecuarias que
atraviesan el municipio.

Todo esto hace de Alfaro un municipio con gran rigqueza paisajistica y de habitats naturales y es
primordial incidir en la conservacion y proteccién de dichas zonas. Se debe recoger y diferenciar estas
particularidades territoriales, para protegerlas, conservarlas y mejorarlas a través de la clasificacion del
suelo, mediante la limitacion de usos de este. De esta forma, se deben poner en valor dichos enclaves
naturales tan diversos, para generar procesos sostenibles que pongan en valor el patrimonio natural,
conservandolo y aprovechandolo para mejorar las condiciones de vida del municipio y de sus
ciudadanos.

La concienciacion ciudadana es pieza fundamental a la hora de conseguir un desarrollo sostenible y
respetuoso con el medioambiente. Por esto es primordial fomentar la educacion e informacion sobre el
patrimonio natural. Para esto, el Gobierno de La Rioja cuenta con diferentes centros de interpretacion,
dedicados al estudio de los diferentes espacios naturales protegidos situados en la Comunidad
Auténoma. En agosto de 2003 fue inaugurado el Centro de Interpretacion de los Sotos de Alfaro,
ubicado en la antigua Casa Consistorial de la localidad situada en la Plaza de Espafia. En el afio 2011
y, con motivo de la celebracion en Alfaro de la exposicion La Rioja Tierra Abierta, el centro fue
remodelado y se incorporaron elementos nuevos para lograr una exposicion mas interactiva con el
visitante.

Ademas, el término municipal de Alfaro, como ya se ha explicado, se encuentra muy bien situado en
términos socio-econdémicos en el contexto espafiol, ya que se encuadra dentro del Eje del Ebro y
cuenta con la presencia de grandes infraestructuras de transporte como la autopista vasco-aragonesa y
los ejes ferroviario Bilbao-Castejon y Castejon-Alsasua. Es por esto que el municipio se encuentra
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muy bien comunicado, lo que deberia suponer una fortaleza a la hora de favorecer el desarrollo de
areas dindmicas de actividad, de la economia urbana en general y, en consecuencia, de la calidad de
vida de los ciudadanos del municipio.

Amenazas

El desarrollo territorial mas enfocado a la expansion que a la regeneracion urbana, en ocasiones, con
un crecimiento planificado sobredimensionado, puede suponer una amenaza para el territorio, el
paisaje y la biodiversidad. En el caso de Alfaro, aunque su instrumento de planificacion otorga una
proteccion especial a las diferentes zonas de interés natural y paisajistico situadas en el ambito
municipal, podemos considerar una amenaza su rigidez y su falta de flexibilidad a la hora de adaptarse
a las nuevas situaciones y problematicas del municipio.

Otra de las principales amenazas a nivel territorial es el estancamiento demogréfico de esta zona. La
despoblacion es un fenémeno de alcance territorial, que afecta principalmente a los municipios de
menor tamafio, en los que la oferta de servicios y oportunidades laborales es mas reducida. La
despoblacion de las areas rurales de toda la Comunidad Autdnoma supone una gran amenaza para el
futuro de pueblos como Alfaro, en los que la tendencia al envejecimiento cada dia es mas notable.

Como se demuestra en los datos descriptivos referentes a la poblacidn, Alfaro tiene una poblacion
envejecida, con unos indices de envejecimiento y de senectud altos, del 19,6% y del 21%
respectivamente. Al igual que el resto de los municipios espafioles de entre 5.000 y 20.000 habitantes,
en los que observamos una tendencia al envejecimiento similar. Es por esto que el principal reto al que
se enfrenta Alfaro en cuestiones demogréaficas es el freno del envejecimiento de la poblacion para
poder conseguir en un futuro el crecimiento econdmico y demografico del municipio.

Esta tendencia general, provoca, a su vez, un crecimiento del indice de dependencia total de la
poblacidn, que en Alfaro es alto, ascendiendo hasta el 55,1%. En concreto, la dependencia de personas
mayores, cuyo valor en Alfaro asciende hasta el 33%, esta ligeramente por encima del valor medio de
los municipios pequefios, situada en 26,9%. Esta situacion desemboca en un retroceso demogréafico
que afecta negativamente al mercado laboral y a la economia del municipio. Si la tendencia global no
cambia, esta situacion tendrd una serie de consecuencias negativas como el aumento de la edad de
jubilacién y la reduccién de la calidad de los servicios sociales.

Oportunidades

Debido a que Alfaro cuenta con una gran riqueza de patrimonio natural y paisajistico, ofrece gran
cantidad de oportunidades para desarrollar acciones que fomenten el desarrollo sostenible, tanto desde
el punto de vista ambiental, como econémico y social.

Esta fortaleza supone una clara oportunidad para el desarrollo de estrategias territoriales que sean
coherentes con el municipio y con su relacion con el entorno natural, que aprovechen racionalmente
los recursos naturales de acuerdo con el principio basico de sostenibilidad.

De esa manera, surge la oportunidad de realizar acciones basadas en la naturaleza, como el desarrollo
de infraestructuras verdes, que actien como soluciones multifuncionales, que permitan atender a los
problemas urbanos, no solo mejorando la biodiversidad, sino luchando contra el cambio climatico y
contribuyendo al ocio y al disfrute de todos los ciudadanos, siendo claves para la comprension y
desarrollo del metabolismo urbano.

Se puede aprovechar la riqueza de vias pecuarias y redes de senderos del municipio, incorporandolos
con criterios de conectividad ecoldgica, teniendo en cuenta las caracteristicas geomorfoldgicas del
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territorio, como formula para evitar la fragmentacion territorial y la conexion entre medio urbano y
medio rural, optimizando la prestacion de servicios eco-sistémicos a los ciudadanos.

Ademas, gracias a su posicion estratégica en el territorio y la presencia de grandes infraestructuras de
comunicacioén, el municipio de Alfaro supone un atractivo de alcance territorial por sus bienes
culturales y naturales, como elementos claves en el desarrollo urbano y econémico de la ciudad. Las
infraestructuras de transporte, como la autopista vasco-aragonesa y el eje ferroviario Castejon-
Alsasua, aportan ventajas competitivas, que se deben aprovechar para dinamizar el municipio.

De esta manera aprovechando su riqueza natural y su posicion geogréfica privilegiada, surge la
oportunidad de desarrollar un turismo sostenible, que sea respetuoso con el medioambiente, integrador
de la naturaleza y no consumidor de recursos. Estas caracteristicas hacen que el turismo sostenible sea
una herramienta estratégica en el desarrollo econdmico local y nacional. Este turismo supone una gran
oportunidad en zonas urbanas y rurales y a su vez, como parte del sector servicios, ofrece mas
oportunidades para el surgimiento de empresas locales. A pesar de ser un sector que requiere de
fuertes inversiones en infraestructura y equipamientos, también utiliza mano de obra de forma
intensiva por lo que ofrece numerosas oportunidades de laborales y empresariales, indistintamente
para hombres, mujeres y jovenes.
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MARCO ESTATEGICO

Del andlisis y diagnostico del territorio, el paisaje y la biodiversidad del municipio podemos extraer
una serie de lineas de actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se enfrenta el
municipio de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidn en relacion a este eje tematico es
el de “Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservandolo y protegiéndolo”.
De esta manera se debera fomentar la conexion entre la ciudad y la naturaleza, entre medio urbano y
rural, preservando el medio natural, aprovechando los recursos naturales y paisajisticos existentes,
sacando partido de la gran riqueza de zonas de interés ambiental ofrecidas por el territorio para
favorecer el desarrollo sostenible, que ayude a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Este objetivo estratégico persigue no sélo que la ciudad se adapte a la naturaleza, sino que la
naturaleza entre en las ciudades. Se trata de fomentar las infraestructuras verdes y azules para
garantizar la biodiversidad y que conectar las tradicionales zonas verdes urbanas con la propia
naturaleza, para acercarla al ciudadano de manera accesible y saludable, permitiendo que tengan,
ademas, un impacto beneficioso en los entornos periurbanos.

Los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje de territorio, paisaje y
biodiversidad son:

1. Ordenar el suelo de manera compatible con su entorno territorial, asegurando el uso racional
del suelo, controlando los usos no compatibles con su entorno territorial, evitando los desarrollos
urbanos expansivos.

En este caso aplicado a frenar el problema de las construcciones irregulares situadas en suelo no
urbanizable denominadas “casillas”. Se propone una linea de actuacion que trate de medir evaluar y
gestionar dicho problema. A través del inventariado de dichas construcciones, mediante las
herramientas TIC, se propone un punto de partida que ayude a cuantificar la magnitud de dicho
problema, para mas adelante actuar en consecuencia.

2. Conservar y proteger el patrimonio natural y cultural del territorio protegiendo el paisaje; a
través del desarrollo de acciones que fomenten la puesta en valor y mejora del patrimonio natural del
municipio.

En este caso a través de la mejora de la red de senderos y vias pecuarias existentes en el municipio.
Aprovechar el potencial natural y paisajistico de Alfaro, para crear una red de itinerarios naturales, que
fomenten el desarrollo sostenible del municipio.

3. Introducir las infraestructuras verdes y vincularlas con el contexto natural existente;
incorporando a la planificacion territorial y municipal y a la gestién urbanistica el concepto de
infraestructuras verdes urbanas.

En este caso se propone la realizacién de una infraestructura urbana que convierta el cauce fluvial del
rio Alhama a su paso por Alfaro en un corredor ecoldgico, proporcionando una plataforma de
desarrollo para toda la comarca.

En relacion con el cumplimiento de dichos objetivos especificos y debido a que aln no se esta
realizando en el municipio ninguna accién de este tipo, se proponen las siguientes actuaciones,
extraidas del conjunto del Plan de Accion de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad
en el apartado 4 del presente documento:
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- Modelo periurbano sostenible.
- Creacion de redes de itinerarios naturales.
- Infraestructura Verde.
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2.2.2 | MODELO DE CIUDAD
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

Una de las principales debilidades relacionadas con el modelo de ciudad, es la situacion del parque
edificatorio de la ciudad deteriorado a lo largo de los afios. Existe una elevada tasa de edificios
construidos antes del afio 2000, en concreto, el 73% de las viviendas. Esta situacion, da lugar a
edificios con problemas de accesibilidad, ineficiencia energética, y, en definitiva, con un estado de
conservacion deficiente.

Dichas viviendas se distribuyen por todo el conjunto del municipio, se encuentran en mayor
proporcion en el casco antiguo y barrios mas degradados como la zona de cuevas situada en la parte
mas alta de la ciudad. En este Gltimo caso, la situacion se puede considerar preocupante, ya que gran
parte de sus edificaciones son consideradas infravivienda y muchos de los vecinos que las habitan se
encuentran en situacion de exclusion social.

Ademas, la complejidad de ordenacion y de trazado de este barrio supone un impedimento a la hora de
llevar a cabo actuaciones de renovacidn urbana, ya que la topografia es abrupta y hace complicado
llevar a cabo la correcta ordenacién y configuracion de las edificaciones. También, existe un déficit o
inadecuacién del espacio publico y de las zonas verdes, haciendo que la calidad de vida de sus
ciudadanos se vea mermada.

Al igual que esta zona de cuevas, existen otras que, en mayor o menor medida se encuentran
degradadas o en proceso de abandono, como la zona del casco antiguo; principalmente debido a la
antigtiedad de sus edificaciones y a la falta de espacios libres. Estas situaciones generan, ademas de la
falta de cohesion social, el progresivo abandono del centro urbano por parte de sus vecinos, en
concreto de la poblacién mas joven.

Por otro lado, parte del patrimonio cultural y arquitecténico de Alfaro se encuentra infrautilizado y
desaprovechado y en ocasiones, el estado de conservacidn de algunos de estos edificios es paupérrimo
e insuficiente, encontrandose en ciertos casos en estado de ruina. Seria importante aprovechar las
actuaciones de rehabilitacion y conservacion de estos edificios para fomentar la renovacion vy
rehabilitacion urbana de los barrios en los que se encuentran, en este caso principalmente la zona
antigua de la ciudad, evitando asi su abandono.

Otra de las debilidades que se encuentran en el municipio, estd relacionada con el modelo de
crecimiento que plantea el instrumento de planeamiento del municipio. En este caso, se tiene que
actualizar para conseguir un desarrollo mas sostenible y equilibrado, descalificando suelo innecesario
e inadecuado para su urbanizacion. Existen zonas de suelo urbanizable, que deben ser descalificadas
pasando a ser suelo no urbanizable, ya que estan situadas en zonas con riesgo de inundabilidad debido
a su proximidad con el rio Alhama.

En 2003, cuando el Plan General se aprobd, se apostaba por un enfoque desarrollista, sin embargo, tras
los estudios de inundabilidad realizados en 2012, se demuestra que esas zonas no son aptas para el
desarrollo urbano de la ciudad de Alfaro, siendo necesaria su descalificacion.

Por ultimo, se puede sefialar que aunque la contaminacién general del ndcleo urbano se encuentra
dentro de los niveles normales establecidos por la ley, los mapas de contaminacion luminica
elaborados por los observatorios, indican que existe una mayor contaminacion provocada por las
iluminacion de los nacleos urbanos situados en toda la zona que corresponde con el corredor del Ebro
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en concreto en esta zona, con los problemas que ello implica en el medio ambiente, la calidad de vida
y la salud general de los ciudadanos.

| Fortalezas

Una de las principales fortalezas de la ciudad de Alfaro, es la gran riqueza del patrimonio
arqueoldgico y arquitectonico, con un alto valor historico, artistico y cultural, que constituye una sefia
de identidad local y un activo con gran potencial para el municipio. Como ya se ha explicado
anteriormente, dicho patrimonio estd catalogado protegido y queda recogido en el planeamiento
general del municipio. Esto hace que la ciudad sea un reclamo atractivo tanto para sus habitantes como
para quienes la visitan.

El patrimonio histérico y cultural del municipio refleja la historia de la ciudad y sus transformaciones
a través de las diferentes épocas, es por esto que es importante incidir en su conservacion y
aprovechamiento para favorecer la renovacion urbana y el desarrollo general del municipio.

Por otro lado, Alfaro, responde al modelo tradicional de ciudad espafiola, compacta y suficientemente
densa, compleja y con mezcla de usos y con espacios urbanos seguros y de calidad, que garantiza la
convivencia y fomenta la diversidad social entre sus ciudadanos. Es por esto que dicho modelo
urbano, corresponde con el més deseable desde el punto de vista del desarrollo sostenible. Se trata de
una ciudad compacta, especialmente en el centro urbano, con una trama que facilita el encuentro
ciudadano, la movilidad sostenible y la actividad. Esta compacidad queda reflejada en el indicador de
compacidad urbana que se sitda en 0,86 m2t/m2s, situado por encima de la media de la mayoria de
municipios espafoles de caracteristicas similares.

Para que la ciudad compacta y densa asegure el bienestar de los habitantes del municipio, debe estar
bien dotada de zonas verdes y espacios libres seguros y de calidad. Respecto a la calidad de dichos
espacios, cabe destacar el notable avance en la mejora del mismo, principalmente en relacién con la
accesibilidad, la movilidad sostenible y la peatonalizacion, principalmente de la zona del casco
antiguo. Mediante el proyecto de rehabilitacion urbana de las calles del barrio del Burgo realizado a
finales del 2019 en el municipio, se ha conseguido reactivar dicha zona evitando el riesgo de abandono
por parte de sus vecinos, principalmente de los mas jovenes. Cabe destacar aqui que, aungue se haya
realizado la renovacion de la via publica, esta accion deberia complementarse con la rehabilitacion de
gran parte del parque edificatorio de esta zona, ya que, debido a su antigiedad, las edificaciones
cuentan con numerosas limitaciones desde el punto de vista de su accesibilidad y eficiencia energética.

Otra de las fortalezas detectadas es que al tratarse de un municipio con un ndcleo urbano pequefio
situado en un contexto rural, todos sus habitantes se encuentran muy proximos a la naturaleza y
pueden disfrutar de ella en muy poco tiempo. Es por esto que, en los municipios de estas
caracteristicas, la cantidad de zonas verdes no es un dato muy representativo de la calidad de vida de
sus ciudadanos, a diferencia de las grandes ciudades, en los que los espacios verdes y los grandes
parques son piezas fundamentales que inciden directamente en el bienestar de sus habitantes y de los
estandares del modelo de ciudad sostenible. El ndcleo urbano de Alfaro se encuentra rodeado de
diferentes espacios naturales, zonas y habitats de interés natural, dos rios, numerosas vias pecuarias y
senderos naturales que hacen que la naturaleza esté constantemente presente en la vida de sus
ciudadanos.

También cabe destacar la buena posicién del municipio respecto a su entorno, siendo una ciudad bien
comunicada. Esta fortaleza puede generar una importante oportunidad para el desarrollo de la
actividad econdmica del municipio, pudiendo incidir en el crecimiento de la actividad logistica,
industrial y turistica.

| Amenazas
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Una de las amenazas que se puede destacar en los municipios de caracteristicas similares, es la pérdida
de poblacién joven en los pequefios municipios espafioles, que cada vez se hace mas notable en
comunidades autdnomas como La Rioja y supone una de las principales amenazas a las que habré que
hacer frente.

Esta situacion puede agravarse debido a la degradacion de las edificaciones del centro urbano, que en
ocasiones se encuentran en proceso de abandono como consecuencia de dindmicas supramunicipales
de desplazamiento de los hogares a zonas periurbanas y municipios de mayor tamafio como Calahorra
y Tudela con mayor nimero de servicios y oportunidades.

La disminucion del nimero de hogares del municipio, afiadida al fendmeno del retroceso demografico
y la disminucién del tamafio medio del hogar, suponen graves implicaciones en el modelo de ciudad y
en la situacion de su parque de vivienda general del municipio, provocando el aumento del nimero de
viviendas vacias y como consecuencia, la aceleraciéon de la degradacion del conjunto edificatorio del
municipio.

Todo esto, sumado a la posible amenaza que la prioridad de la inversion privada en los centros
urbanos genera frente a la inversion puablica o a la autopromocion de viviendas, puede dar lugar a
procesos de gentrificacién y abandono de los municipios mas pequefios y haciendo que la poblacion
joven establezca su residencia en municipios colindantes.

Por otro lado, amenazando el modelo tradicional de ciudad mediterranea, compacta y compleja, existe
la amenaza en las proximidades al nicleo urbano, de las llamadas “casillas”. La proliferacion de
dichas edificaciones de caracter irregular, cuya tipologia principalmente corresponde con la de
vivienda unifamiliar aislada dedicada a la segunda residencia en la mayor parte de los casos, gran
consumidora de recursos y principalmente de suelo, puede afectar a la compacidad del municipio,
generando dispersion urbana y problemas derivados de ésta.

| Oportunidades

Una de las oportunidades que se presentan seria aprovechar los programas de ayudas y fondos
autonomicos y las politicas autondmicas y nacionales en relacion a la rehabilitacion, regeneracion y
renovacion urbana que fomentan un modelo de ciudad méas sostenible. En este caso, el Plan Estatal de
Vivienda 2018-2021 tiene como objetivos fundamentales promover una politica social, que, por un
lado, facilite el acceso a una vivienda digna y adecuada, en especial para las personas mas vulnerables
y por otro, fomente la regeneracién y renovacion urbana y rural con el fin de aumentar la calidad de
vida y el bienestar de los ciudadanos, asi como contribuir al impulso de la economia y el empleo.

Ademas, se recoge un firme compromiso con el reto demogréafico a través de medidas que permitan
hacer frente a la despoblacion en los municipios mas pequefios y favorezcan la emancipacion juvenil
con ayudas a la rehabilitacion, alquiler y compra de vivienda para este colectivo prioritario.

Este programa cuenta con un presupuesto de 31,89 millones de euros en La Rioja. EI Ministerio de
Fomento y el Gobierno de La Rioja aportan 24,5 y 7,4 millones de euros respectivamente, a este nuevo
plan que contempla programas de ayuda al alquiler a afectados por desahucio, al fomento del parque
de vivienda en alquiler, al fomento de la rehabilitacion de edificios, ayudando a la mejora de la
eficiencia energética y sostenibilidad, al fomento de la conservacion, de la seguridad de utilizacién y
accesibilidad en viviendas, al fomento de la regeneracion y renovacién urbana y rural y al fomento de
viviendas para jovenes, personas mayores y personas con discapacidad.

Por otro lado, la riqueza de recursos naturales y la gran proporcién de suelo no urbanizable respecto al
suelo urbano genera una oportunidad para potenciar la conexion de la ciudad con el entorno rural
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mejorando el equilibrio entre el area urbana y rural mediante las infraestructuras verdes como
elemento dinamizador que evite la despoblacion de las zonas rurales.

Ademas, la gran riqueza de patrimonio arquitectonico y arqueoldgico puede suponer otra oportunidad
a la hora de generar nuevos usos vinculados al turismo que favorezcan su conservacion y la difusion y
potenciacion de la cultura, deporte, gastronomia y fiestas tradicionales del municipio. Es importante
aprovechar las oportunidades que brindan los programas autonémicos y nacionales y las fuentes de
financiacion ofrecidos para la conservacién del patrimonio arquitectonico y cultural del municipio,
aprovechando las operaciones de rehabilitacion para mejorar el conjunto de la ciudad.
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| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagnostico del modelo de ciudad del municipio podemos extraer una serie de lineas de
actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro,
dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accion en relacion a este eje tematico es
el de “Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente”. Esto es debido a que, tras el
analisis de diferentes sistemas urbanos, se ha observado que la manera de disminuir los impactos que
producen las ciudades sobre sus habitantes y sobre el medio natural, es fomentando un modelo urbano
morfoldgicamente compacto y complejo a su vez, donde se mezclan los usos y se permite la
biodiversidad, que consume pocos recursos y a su vez busca la cohesion y la equidad social.

De esta manera, la basqueda de la proximidad es el objetivo principal de todo tipo de planificacion
independientemente del tamafio de cada municipio. Para conseguir este objetivo surgen diversas lineas
de actuacion que tienen el fin de cumplir con diferentes objetivos especificos.

Los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje modelo de ciudad son:

1. Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano, mediante el
planteamiento de actuaciones que conduzcan disminuir o frenar los problemas que el municipio posee
en términos de dispersion urbana.

Podemos considerar Alfaro como un municipio compacto y complejo donde los usos se mezclan
debido al pequefio tamafio de su nicleo urbano, sin embargo, existen problemas puntuales que pueden
fomentar la dispersion urbana. Estos problemas, como hemos explicado antes en el diagnéstico,
principalmente son; la proliferacion de construcciones de caracter irregular en la zona periurbana del
municipio, el abandono del &rea urbana actualmente ocupada por las industrias ceramicas en desuso y
el exceso de suelo urbanizable calificado por el Plan General Municipal, en concreto aquel suelo del
municipio con riesgo de inundabilidad.

Es por esto que, por un lado, se debe evaluar, medir y gestionar las ocupaciones ilegales de suelos y
edificios. En este caso documentando las construcciones irregulares y descontroladas que existen en
las zonas periurbanas del municipio, cuyo suelo debe ser Unicamente destinado a usos relacionados
con su caracter rural y aquellos permitidos en el suelo no urbanizable.

Por otro lado, se deben reutilizar terrenos vacantes e infrautilizados, para adecuarlos a un uso mas
acorde a la zona en la que se encuentran. En este caso, reurbanizando las zonas industriales
abandonadas del municipio, como la zona de las industrias ceramicas actualmente sin actividad.

Finalmente, es necesario actualizar el instrumento de planeamiento para adaptarlo a las nuevas
necesidades de desarrollo del municipio, en este caso, descalificando parte del suelo urbanizable, en
concreto aquel con riesgo de inundabilidad.

2. Garantizar la calidad y accesibilidad universal de los espacios publicos, mediante la mejora de
la accesibilidad general del parque edificatorio y el espacio publico del municipio.

Se pretende conseguir este objetivo, mediante la supresion de las barreras arquitecténicas en espacios
y edificios publicos, que ayude a las personas con discapacidad o con movilidad reducida, a conseguir
una mayor autonomia, mejorando la accesibilidad universal del conjunto del municipio, empezando
por la elaboracion de un Plan de Accesibilidad que se complemente con medidas de fomento de la
movilidad urbana sostenible.
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Ademas, complementariamente es clave aprovechar las politicas y planes estatales y autonémicos y las
ayudas en materia de rehabilitacion de viviendas para mejorar su accesibilidad, haciendo asi un
municipio accesible para el conjunto de su poblacion.

3. Mejorar el medio ambiente urbano y reducir la contaminacion, mediante la creacion de zonas e
infraestructuras verdes, tanto a escala de barrio como de ciudad, con el objeto de favorecer la
vinculacion de la ciudad con la naturaleza y favorecer la continuidad fisica del entorno.

Ademas, es necesario poner en marcha medidas de reconversion de suelos urbanos degradados o
infrautilizados, en zonas verdes y parques para contribuir a la mejora del medio ambiente urbano y a la
reduccion de la contaminacion, mediante el uso de técnicas de restauracion ecoldgica. En este caso
aprovechar las areas industriales infrautilizadas para introducir zonas verdes en el municipio que
utilicen los recursos hidricos necesarios para su riego y mantenimiento de una manera responsable,
mejorando el medioambiente urbano.

4. Impulsar la regeneracion urbana, mediante la rehabilitacion del Patrimonio Arquitectonico y las
actuaciones de mejora de areas y barrios mas desfavorecidos.

En concreto fomentando la rehabilitacion edificatoria y la regeneracion urbana, para lograr un
equilibrio entre esta y la generacion de nueva ciudad. En concreto se debera poner especial atencion en
areas mas deterioradas y mas perjudicadas del municipio como el casco antiguo o la zona de cuevas,
cuyo estado es especialmente deficiente debido a la dificultad planteada por la topografia en este punto
del municipio. Respecto a la zona de cuevas, barrio de mayor vulnerabilidad urbana y social, se
necesita garantizar que dicha regeneracion urbana sea integrada, de forma que las operaciones
urbanisticas estén vinculadas con programas sociales, educativos y laborales.

5. Mejorar la calidad y la sostenibilidad de los edificios, mediante el fomento de ayudas a
propietarios para desarrollar la rehabilitacion de los edificios, para hacerlos mas sostenibles, accesibles
Yy Seguros.

En este caso, como ya hemos explicado, Alfaro tiene un parque edificatorio antiguo y deteriorado que
necesita rehabilitacion. Es necesario fomentar la rehabilitacion de edificios publicos y viviendas mas
deterioradas, situadas en zonas con mayor riesgo de abandono. Mediante ayudas estatales o
autonomicas que favorezcan este tipo de actuaciones se mantendria a la poblacion en el centro urbano
y en general en el municipio, evitando la despoblacién de las zonas rurales y el retroceso demogréafico
a la vez que se impulsa la regeneracion urbana.

Actualmente en el municipio, se han realizado diferentes actuaciones que fomentan el cumplimiento
de estos objetivos en concreto en la linea del fomento de la regeneracion urbana y la calidad y
sostenibilidad de los edificios:
- Renovacion de las calles del barrio del Burgo.
- Rehabilitacién energética del colegio José Elorza, a través de la renovacién de carpinterias y
el aspecto interior, para reconvertirlo en un centro cultural y de encuentro de diferentes
asociaciones.
- Elaboracidn del Plan Director del convento de la Concepcién

- Mejora de la accesibilidad de la via pablica en diferentes puntos del municipio.

Siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos y para complementar los ya realizados o
comenzados en el municipio, enunciados anteriormente, se proponen las siguientes actuaciones

70



DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO

extraidas del conjunto del Plan de Accion de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad
en el apartado 4 del presente documento:

- Area de Rehabilitacion Integral Barrio del Burgo.

- Plan Especial Reforma Interior Palacio Remirez.

- Plan Especial Rehabilitacion Convento de la Concepcion.
- Plan Especial Reforma Interior Cuevas.

- Plan Especial Reforma Interior Ceramicas.

- Modelo Periurbano Sostenible.

- Infraestructura Verde.
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2.2.3 1 CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

El consumo energético tanto de los habitantes como de las distintas actividades que se desarrollan en
Alfaro, estd basado en aportes de energia que, casi en la totalidad y en sus distintas formas, se
importan desde fuera del territorio. En este sentido, no debe extrafiar que la energia importada esté
integrada principalmente por electricidad y combustibles fésiles, teniendo repercusion en el medio
ambiente.

El consumo de energia fésil produce emisiones atmosféricas de gases contaminantes. Entre dichos
contaminantes, el mas emitido a la atmdsfera y con una mayor repercusion sobre el cambio climatico
es el didxido de carbono. Las instalaciones de calefaccion doméstica y la actividad industrial
constituyen una importante fuente de dicho contaminante. Asimismo, el automovil contribuye a
incrementar los problemas de contaminacion atmosférica como consecuencia de los gases que se
emiten por los tubos de escape.

La situacion de Alfaro como centro de actividad subcomarcal que aglutina los flujos de los nicleos y
de los territorios de su entorno, asi como la existencia del poligono industrial, genera un elevado
transito de vehiculos, tanto automoviles como camiones de mayor tonelaje, productores de
contaminantes atmosféricos. Ademas, existen en el municipio una serie de empresas incluidas en el
Registro Estatal de Emisiones y Fuentes Contaminantes. De estas instalaciones destacan las
explotaciones ganaderas de porcino, con emisiones de amoniaco, metano y Oxidos de nitrégeno
principalmente. Sin embargo, debido al carécter rural del pueblo, dichas emisiones no suponen un
problema para el municipio ya que en ningin momento se sobrepasan las maximas establecidas por la
normativa correspondiente. Es un municipio con un nulcleo urbano de dimensiones reducidas y se
encuentra alejado de grandes aglomeraciones urbanas e industriales.

Existe una problematica en el municipio relacionada con la contaminacion por vertidos al rio Alhama,
por parte de una industria del sector agroalimentario. Los vertidos no autorizados de aguas residuales
al rio Alhama a través del aliviadero existente en la red de saneamiento han supuesto, ademas del dafio
producido en el medioambiente, elevadas indemnizaciones econdmicas por parte del Ayuntamiento de
Alfaro. Dichos vertidos superan los niveles permitidos, pudiendo llegar a ocasionar dafios en las
especies y biodiversidad del entorno natural del municipio.

Ademas, otra de las debilidades encontradas en el marco de la resiliencia frente al cambio climatico, es
que el municipio cuenta con un instrumento de planificacién urbanistica poco resiliente, en concreto
frente a los riesgos de inundacién de los rios Alhama y Ebro. Parte del suelo clasificado por el Plan
General Municipal como suelo urbanizable delimitado residencial se sitGa en zona con riesgo de
inundabilidad, con lo cual se debe evitar la presencia de suelo urbanizable en las zonas sefialadas por
los estudios de inundabilidad como inundables. Es por esto que se necesita una modificacion del
instrumento de planeamiento, proponiendo la desclasificacion las unidades afectadas, pasando de
suelo urbanizable delimitado residencial a suelo no urbanizable protegido por motivos de riesgo de
inundabilidad.

| Fortalezas
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Respecto al nivel de contaminacién del aire, podemos decir que Alfaro, en términos generales, posee
una buena calidad del aire debido a su caracter rural. ES un municipio con un ndcleo urbano de
dimensiones reducidas y se encuentra alejado de grandes aglomeraciones urbanas e industriales.

La calidad del aire se controla, en la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de una serie de
estaciones distribuidas a lo largo de su territorio. Como ya hemos citado anteriormente, existe en
Alfaro una estacion de medicion de calidad del aire dispuesta en el monte la Plana a una altura de 350
m.s.n.m., instalada con el proposito de vigilancia de las centrales térmicas de Castejon. Junto con las
estaciones de Arrabal, Galilea y Pradejon representan la Zona Rural de La Rioja. Seglin los datos
recogidos en dichas instalaciones, podemos decir que, en términos generales, Alfaro cuenta con una
buena calidad del aire, con unos valores medios de emisiones inferiores a los establecidos por la
normativa reguladora correspondiente.

Ademads, respecto al control del ruido, existe un informe de zonificacion acustica del municipio de
Alfaro. El objetivo de esta zonificacion es alcanzar la compatibilidad entre los diferentes usos del
suelo, estableciendo limitaciones acusticas para cada tipo de area. Estas limitaciones acusticas, se
tendran en cuenta para el futuro desarrollo urbano de las &reas urbanizables. Dicho desarrollo debera
realizarse incorporando medidas de planificacion acUstica, prioritariamente preventivas que permitan
compatibilizar el desarrollo urbano con el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica.

Otra fortaleza que se puede considerar es la implantacién de ciertas medidas para la lucha contra las
inundaciones, en este caso con estudios de inundabilidad. Como ya se ha explicado anteriormente los
principales cauces fluviales del municipio, son el rio Ebro y el rio Alhama, ambos cuentan con sus
correspondientes estudios de inundabilidad. Se cuenta con diferentes estudios de inundabilidad para
ambos rios®. Estos estudios de inundabilidad, pormenorizan las é&reas de inundacion para los
diferentes periodos de avenida de estos rios. La modificacion de los cursos fluviales y la construccién
de infraestructuras urbanas sobre sus cauces afectan sistematicamente a las dinamicas fluviales
naturales, al haberse construido sin tener en cuenta el aumento del caudal en épocas puntuales.

| Amenazas

Por un lado, la principal amenaza a la que se enfrenta el municipio en referencia a la resiliencia y la
adaptacion a los efectos del cambio climatico es la exposicién a los riesgos naturales y en concreto, a
los riesgos por inundaciones. Como ya se ha explicado, es necesario estar preparado para los
inminentes efectos del cambio climatico para poderlos superar positivamente, minimizando los riesgos
e intentando frenar sus causas. Aungue existen estudios de inundabilidad para ambos rios, se necesitan
plantear acciones que fomenten la capacidad para adaptarse, resistir, asimilar y recuperarse de los
efectos de las posibles inundaciones en un contexto de cambio global en el que éstas pueden ser mas
recurrentes y mas intensas.

Por otro lado, aunque se puede decir que la contaminacion atmosférica no supone un problema para la
salud de los ciudadanos, ya que las emisiones de gases contaminantes no son elevadas, los vertidos al
rio Alhama suponen una importante amenaza para el medio natural y para el territorio en general. Hay
gue poner especial atencién a los problemas de contaminacidon ambiental de alcance territorial, debido
a los vertidos producidos por ciertas industrias dedicadas al sector agroalimentario.

26 Para el rio Alhama se cuenta con el estudio “Delimitacién de las Zonas Inundables en la Comunidad Auténoma de La
Rioja” — Gobierno de La Rioja y el estudio “Planificacion Hidraulica de Espacios Fluviales en la Comunidad Auténoma de
La Rioja”. En el rio Ebro para este tramo, se dispone de dos estudios de inundabilidad: “Estudio Hidraulico del Eje del Ebro
entre la Desembocadura del Ega y el Embalse de Mequinenza - T1-T12-Ega- Zaragoza y TO-T5 Zaragoza —Mequinenza” —
CHE 2008 y “Delimitacion de Zonas Inundables del Rio Ebro en el Tramo Comprendido entre la Desembocadura del Rio
Inglares y la del Rio Huecha. Ebro en Miranda” — CHE.
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| Oportunidades

Una de las oportunidades que surgen desde el punto de vista de la resiliencia son los planes y politicas
nacionales y europeas relacionados con la adaptacion y la mitigacion al cambio climatico, que,
trasladadas al ambito local de Alfaro, pueden mejorar problemas relacionados con la inundabilidad de
los rios Ebro y Alhama y en general, el medio ambiente del municipio.

A traveés del partenariado y de la creacion de redes de ciudades con problemas y debilidades similares
en términos de resiliencia y cambio climatico, pueden surgir oportunidades para mitigar dichos
problemas de manera mas efectiva. En este contexto, surge el Plan de Gestion del Riesgo de
Inundacion de la Demarcacién Hidrografica del Ebro y el proyecto LIFE Ebro Resilience, que
contribuye a mitigar los dafios provocados por las inundaciones en el tramo medio del Ebro y los
tramos bajos de sus afluentes.

Otra de las oportunidades podria encontrarse en el aumento de la sensibilizacion de todos los
ciudadanos en materia medioambiental y ante el reto del cambio climatico y sus efectos en los
entornos urbanos. Actualmente Unicamente existen programas educativos para escolares, siendo
importante aumentar estas medidas para hacerlas accesibles al resto de la poblacién.
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| MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagndstico de la situacion de Alfaro respecto al cambio climatico y la resiliencia del
municipio frente a sus efectos, podemos extraer una serie de lineas de actuacién necesarias para
acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro, dentro del marco de
actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accion en relacion a este eje tematico es
el de “Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia”. El cambio
climatico afecta a todos los paises a nivel global y generando diferentes impactos negativos tanto en el
medio ambiente y la naturaleza, como en la economia y en general en la calidad de vida y la salud de
las personas. La climatologia estd cambiando y cada vez estos fendmenos meteorolégicos se hacen
mas extremos, a menudo generando consecuencias devastadoras para poblaciones y comunidades de
todo el planeta. Es por esto que la resiliencia de dichas poblaciones, entendida como la capacidad de
adaptacion y recuperacion frente a los posibles cambios y perturbaciones del entorno, es un concepto
clave a la hora de abordar la situacion climatica actual.

El cambio climatico es un reto global que no distingue de fronteras, por tanto, requiere de la
coordinacion y la cooperacion a nivel internacional de todos los agentes involucrados. En la
actualidad, existen diferentes soluciones al alcance de la ciudadania y otras a mayor escala; municipal,
autonoémica o estatal, que nos conduzcan hacia el camino de la sostenibilidad y a conseguir una
conciencia global, més respetuosa con el medio ambiente y la naturaleza. Por eso, es fundamental que
el urbanismo sea sostenible, haciendo los municipios mas respetuosos con el medio ambiente a la vez
gue mas resilientes frente a los posibles cambios.

Por lo tanto, los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje tematico de cambio
climatico son los siguientes:

1. Adaptar el modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climético y avanzar en su
prevencion, mediante las modificaciones en el instrumento de planeamiento existente en el municipio,
para ayudar a paliar los posibles efectos del cambio climéatico y nos permitan a ser mas resilientes
frente a este. Desarrollar un planeamiento sectorial, territorial y urbanistico que responda a la
prevencion frente a los riesgos naturales y que garantice la aplicacion de normas especificas al
respecto, tanto en las infraestructuras, como en las instalaciones y en las construcciones y
edificaciones. Asi, se incorporaran mapas de riesgos naturales al planeamiento, con el objetivo de
evitar actuaciones de transformacion urbana que sean susceptibles de verse afectadas por
inundaciones, lluvias torrenciales, insuficiencia hidrica, riesgo de deslizamiento de tierras, etc.

En este caso, estas modificaciones estarian enfocadas a frenar los posibles dafios y efectos negativos,
relacionados con las inundaciones, que pueden provocar las crecidas de los rios que atraviesan el
término municipal: el Alnama y el Ebro. Tras los estudios de inundabilidad realizados en el afio 2012,
se observa que parte del suelo destinado para la urbanizacion se encuentra situado en una zona con
grandes riesgos de inundabilidad, por lo tanto, se deberia adaptar el instrumento de planeamiento para
conseguir una mayor resiliencia.

Ademas cabe destacar aqui, la incorporacion a la planificacion y a la gestion del territorio y del
urbanismo del municipio el concepto de infraestructura verde, como solucién multifuncional basada
en la naturaleza, que ayudan a resolver problemas urbanos para la mejora de la biodiversidad como ; el
tratamiento de zonas inundables, la reduccion de islas de calor, la lucha contra el cambio climatico, la
reduccion de emisiones gases efecto invernadero y por supuesto el fomento de un turismo y un ocio
sostenible y respetuoso con la naturaleza.
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Por ultimo, seria de vital importancia para avanzar en la prevencién del cambio climatico, la
concienciacion ciudadana en este punto, fomentando la participacion ciudadana y la educacion a la
ciudadania como eje importante en el cuidado del medioambiente, sobre todo del medioambiente
urbano, creando campafias de sensibilizacién sobre la mitigacién del cambio climatico en la que los
usos y los habitos de consumo desempefien un papel clave.

2. Reducir las emisiones de gases efecto invernadero y de vertidos y sustancias contaminantes a
los cauces naturales, en concreto al rio Alhama, para evitar tanto los dafios generados en el medio
natural como en la economia de las arcas publicas.

Por otro lado, seria importante incentivar e impulsar un modelo urbano bajo en carbono, siguiendo las
medidas y recomendaciones nacionales e internacionales (servicios publicos, infraestructuras,
edificacion, etc.) Mediante el impulso de acciones que permitan una movilidad urbana mas sostenible,
que no dependa en tanto del automovil y se centre en la movilidad del peaton, mediante la mejora de la
eficiencia energética, principalmente, del parque edificatorio de la ciudad, para que sus instalaciones
no dependan principalmente de los combustibles fésiles y que utilicen las energias limpias y
renovables. En definitiva, intentar que el conjunto del municipio reduzca sus emisiones y sea mas
eficiente energéticamente hablando.

2. Mejorar la resiliencia frente al cambio climéatico, mediante el fomento de actuaciones y
estrategias de prevencion y adaptacion en aquellos suelos urbanizados susceptibles de ser afectados
por riesgos naturales. Como ya se ha explicado, es necesario el planteamiento de estrategias y planes
de accién que preparen al municipio para posibles efectos del cambio climatico, principalmente las
posibles inundaciones, mediante la adhesion a determinados proyectos ya existentes, que ayuden a
frenar estas consecuencias negativas que trae consigo el cambio climatico. Los sistemas urbanos se
deben adaptar a las nuevas situaciones, desarrollando medidas especificas para abordar los problemas
hidricos provocados por el cambio climatico como la escasez y las sequias, inundaciones, etc.

Por Gltimo, como ya se ha explicado, el cambio climatico es un problema global y es responsabilidad
de todos luchar contra €l e intentar reducir los efectos negativos que produce, por lo tanto, es de vital
importancia trabajar mediante redes de ciudades que juntas, impulsen acciones de mitigacion y
adaptacion comunes en todos los municipios que las conformen. Para ello, es posible alcanzar pactos y
aprobar estrategias que busquen la reduccion de accidentes graves por desastres, la mejora de la
calidad del aire, la reduccion del impacto ambiental negativo per capita, la gestién de los residuos y
otros muchos objetivos.

Actualmente, en el municipio no se han realizado demasiadas actuaciones que fomentan el
cumplimiento de estos objetivos, sin embargo, se estd trabajando en la solucion de las emisiones
contaminantes hacia el rio Alhama mediante la construccion de un aliviadero.

Es por esto que, siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos enunciados anteriormente y
observando los principales retos a los que se enfrenta el municipio en cuestion de cambio climatico y
resiliencia, se proponen las siguientes actuaciones, extraidas del conjunto del Plan de Accion de
Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad en el apartado 4 del presente documento:

- Proyecto Ebro Resilience.
- Infraestructura Verde
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2.2.4 1 GESTION DE LOS RECURSOS Y ECONOMIA CIRCULAR
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

En la actualidad, Alfaro cuenta con un parque edificatorio poco eficiente energéticamente hablando.
Los edificios son responsables de gran parte del consumo de la energia y de los recursos, tanto desde
el momento de su construccion, generando un gran consumo de materiales y produccion de residuos,
como durante el transcurso de su vida Util, debido a los consumos generados por sus usuarios a lo
largo de los afios. La mayor parte de los edificios construidos sufren grandes carencias desde el punto
de vista energético debido a la antigiiedad de su parque edificatorio, con un 73% de los edificios
construidos hace mas de 20 afios.

Esto supone la ineficiencia energética de gran parte de los edificios debido a la falta de eficiencia de
sus sistemas de calefaccion, a las carencias de los sistemas constructivos empleados afios atras y al
bajo aprovechamiento de las energias renovables. Las instalaciones de calefaccion doméstica suponen
gran parte del consumo energético del municipio, ademas de constituir una importante fuente de
contaminacidn atmosférica por la emision de gases invernadero. Es por esto que el parque edificatorio
de Alfaro necesita ser adaptado a los nuevos estandares de ahorro y eficiencia energética.

Otra de las debilidades es la gestion ineficiente de las infraestructuras y los recursos hidricos
municipales. Esto sucede debido a las numerosas averias que sufren las redes de abastecimiento de
agua del municipio de Alfaro, ocasionadas principalmente por los problemas de presién que sufre el
municipio.

El casco urbano de Alfaro se asienta sobre una topografia irregular, con zonas a diferentes alturas y
grandes desniveles. Para que el suministro municipal de agua potable llegue a todos los hogares, la red
de agua potable aplica, actualmente, la misma presion desde sus depésitos -situados en el monte La
Plana- a todos los barrios del municipio, independientemente de si estos estan situados en una parte
alta o una baja del municipio. Estas diferencias de presion provocan las averias y las roturas en el
sistema de abastecimiento, tanto privado como publico. Ademas de esto, el tipo de terreno compuesto
por tierras arcillosas, acenta ain mas el problema de las roturas en la red de suministro.

Como consecuencia, ademas de las grandes pérdidas econdmicas que dichas averias suponen para las
arcas municipales, las constantes pérdidas de agua suponen un gran problema medioambiental. El
agua es un recurso limitado, escaso y uno de los mas importantes para el desarrollo de la vida en el
planeta. Por lo que se debe poner especial atencion a la hora de gestionarlo, evitando un mal uso.

Este problema queda reflejado en los datos e indicadores descriptivos del municipio, en concreto en el
consumo de agua. Cada habitante de Alfaro consume de media al dia unos 321 litros de agua, un valor
que supera ampliamente la media espafiola, situada en 160 litros por persona y dia. Este consumo esta
en gran medida destinado al uso doméstico y al de los servicios y dotaciones municipales. Cabe
destacar aqui, la piscina municipal de Alfaro, que verano tras verano sufria grandes pérdidas debido a
problemas relacionados con fugas en su canaleta perimetral.

Ademas, la problematica ligada a las construcciones irregulares situadas en suelo rdstico como
alternativa recreativa al uso tradicionalmente agricola del suelo rustico genera un consumo hidrico
mayor y en ocasiones, debido a la irregularidad de su construccion, adquieren el agua de manera ilegal
suponiendo otra pérdida para el municipio.
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Respecto al consumo de agua relacionado con la agricultura, como ya hemos explicado, Alfaro posee
una gran parte de suelo dedicado a los cultivos de regadio. Durante afios el tipo de regadio ha sido por
inundacion, uno de los sistemas de irrigacibn mas tradicionales, menos tecnificados y menos
eficientes. Este tipo de regadio genera un elevado consumo de agua, ya que gran parte de esta se
pierde por evaporacion o por las pendientes que forma el terreno. Es conveniente cambiar este sistema
por tipos de riego mas eficientes como el riego por goteo.

Acerca de la gestion de los residuos, el municipio de Alfaro se encuentra incluido dentro del
Consorcio de Aguas y Residuos de La Rioja. Desde su creacion, este Consorcio ha asumido la
recogida de los Residuos Solidos Urbanos en 143 municipios de La Rioja, ha impulsado la
implantacion de la recogida selectiva de papel-carton, envases ligeros, pilas usadas y aceite domeéstico
usado y colabora en la recogida selectiva de vidrio.

Ademds, Alfaro cuenta con un sistema de Punto Limpio, situado en el paraje de San Martin, en el
camino de La Plana. El Punto Limpio es una instalacion, destinada a la gestion de recursos, equipada
con contendores adecuados para recoger determinados residuos especiales de origen domeéstico, que
por sus caracteristicas no deben depositarse en contenedores habituales. Asi, recogiéndose
separadamente, pueden ser reutilizados, correctamente reciclados o adecuadamente eliminados sin
peligro. Se trata de un servicio gratuito para sus usuarios y esta concebido para la gestion de residuos
especiales de origen doméstico.

Sin embargo, actualmente el Punto Limpio se encuentra en malas condiciones; consecuencia del mal
uso que de estas instalaciones se hace por la mayoria de usuarios. Esta situado en una parcela
calificada como suelo no urbanizable, con la categoria de interés forestal. Sea por lo alejado de su
emplazamiento, por el disefio de sus instalaciones, por la falta de vigilancia o por el estado del
entorno, en la actualidad, la opinidn generalizada sobre este servicio es muy negativa; motivo por el
que es voluntad del equipo de gobierno del municipio promover la ejecucion de un nuevo Punto
Limpio.

| Fortalezas

En los dltimos afios el Ayuntamiento de Alfaro ha venido realizando diferentes actuaciones
relacionadas con la mejora del alumbrado publico y en la iluminacion de los edificios e instalaciones
municipales, con el objetivo de intentar mejorar la eficiencia energética del municipio. Estas
actuaciones han consistido en la sustitucion de antiguas luminarias, por unas de menor consumo,
mediante el empleo de tecnologia de alta eficiencia tipo LED.

Ademas de disminuir el consumo eléctrico, gracias a la iluminacion LED, se mejora el mantenimiento
reduciendo sus costes frente a las luminarias antiguas pasando de las 50.000 horas de mantenimiento
al afio a las 12.000. Ademas, se sustituyeron las luminarias de vapor de mercurio existentes,
atendiendo a criterios medioambientales y la eliminacion gradual en los paises de la UE.

Respecto a la implantacién de las energias renovables, en el término municipal de Alfaro se
encuentran diferentes infraestructuras dedicadas a las mismas.

Por un lado, en febrero de 2000 se inauguré el primer parque eélico con aerogeneradores en La Rioja,
situado en el monte Yerga, contando con 37 aerogeneradores repartidos entre los municipios de Autol,
Alfaro y Gravalos. Desde entonces, produce cerca del 6% de la energia que consume la Comunidad
Auténoma, con una produccion estimada de 58,2 millones de kilovatios-hora, al afio. Esto permite
dejar de emitir al aire 24 Tm de CO,, por cada hora de funcionamiento de una central térmica.

Por otro lado, en 2018 se construye el primer proyecto de riego fotovoltaico de alta potencia para la
comunidad de regantes “La Plana” de Aldeanueva de Ebro, situada en el término municipal de Alfaro,
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desarrollado por un equipo de innovacion dentro del programa de Desarrollo Rural de La Rioja 2014-
2020. Consiste en la generacion de electricidad a partir de placas fotovoltaicas para el bombeo del
agua necesaria para el riego de cultivos agrarios. El objetivo de este proyecto es crear un sistema de
energia renovable y limpia para la actividad del riego agricola que supla la dependencia de las fuentes
tradicionales por los costes ilimitados que suponen. Con este fin, se ha prescindido del consumo de
electricidad convencional necesaria para el riego, que ha sido sustituida por energia fotovoltaica. Los
resultados del proyecto hasta la fecha, prevén una reduccion de entre un 30% y un 50% del coste de la
electricidad y, por tanto, una mejora de la rentabilidad de los cultivos.

Por ultimo, el incremento de la educacion medioambiental y la conciencia ciudadana sobre la gestion
eficiente de los recursos y de la economia circular, es esencial a la hora de conseguir el desarrollo
sostenible en las ciudades. Actualmente en el municipio de Alfaro, a través del Gobierno de La Rioja,
se realizan tareas de concienciacion ciudadana mediante la difusion de informacién y la formacion de
escolares sobre temas ambientales. El programa Centros Educativos hacia la Sostenibilidad
(CEHS) pretende ayudar a los centros a integrar la educacion ambiental en su vida cotidiana, poniendo
a su disposicion recursos de distinto tipo para que se adopten las metodologias y formatos que mejor
respondan a las demandas o necesidades de sus entornos educativos. El Gobierno de La Rioja impulsa
este proyecto dirigido a todos los centros docentes publicos y concertados de La Rioja que impartan
ensefianzas de educacion primaria y secundaria obligatoria, bachillerato y formacién profesional.
Actualmente, pertenecen a este programa dos centros del municipio, C.P.C La Salle El Pilar y C.E.I.P.
Obispo Ezequiel Moreno.

Sin embargo, seria positivo para el municipio incrementar la informacion acerca de estos temas,
haciéndola mas accesible, no solo para escolares, si no para el conjunto de la poblacién.

| Amenazas

Aunque como se ha explicado, existen fuentes de energias renovables en el municipio, la mayoria de
la energia consumida viene de fuentes exteriores, como son los combustibles fosiles. Esta situacion
supone una amenaza debido al bajo nivel de autosuficiencia energética del municipio.

Por otro lado, el elevado desarrollo de las explotaciones agricolas y agrarias en la zona, suponen una
amenaza, con grandes consumos de agua y suelo y una elevada produccion de residuos, en ocasiones
contaminantes o perjudiciales para el medio ambiente y el entorno rural. Ademas, el creciente aumento
del cultivo de vid debido al éxito de los vinos con Denominacién de Origen Rioja, puede provocar la
excesiva presencia de dichas plantaciones, contribuyendo a la pérdida de diversidad de la zona.

| Oportunidades

Las politicas nacionales y europeas relacionadas con la promocién de las energias renovables y la
eficiencia energética constituyen una oportunidad, en concreto si se enfocan a la mejora de la
eficiencia energética del parque edificatorio y la promocién de las energias renovables del municipio.
Las fuentes renovables de energia constituyen alternativas a los combustibles fésiles que contribuyen a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero. El objetivo de las politicas europeas es, por
tanto, diversificar el suministro energético y disminuir la dependencia respecto de los mercados -
volatiles y poco fiables- de combustibles fésiles, en particular del petréleo y el gas.

La legislacion europea relativa a la promocion de las energias renovables ha evolucionado
notablemente en los Gltimos afios. EI nicleo de la politica energética europea esta constituido por una
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serie de medidas destinadas a lograr un mercado de la energia integrado, la seguridad del suministro
energético y la sostenibilidad del sector energético?’.

Otra oportunidad presente en el municipio seria la aplicacion del desarrollo de las nuevas tecnologias
de la informacion y del conocimiento -0 herramientas TIC- para solventar los problemas en las redes
de abastecimiento, saneamiento y alumbrado publicas. A través de las herramientas TIC se pueden
gestionar de manera mas eficiente dichas infraestructuras, detectando antes sus frecuentes averias a
través de diferentes dispositivos informaticos que permitan el almacenamiento, procesamiento, la
recuperacion y comunicacion de la informacion actualizada del conjunto del municipio.

Ademas, los retos relacionados con la gestion sostenible de los recursos y la economia circular pueden
ser alcanzados con mayor velocidad y de una forma mas eficiente a través de la adhesion de Alfaro a
redes de ciudades o proyectos existentes, basados en la cooperacion, o el partenariado entre ciudades,
con problematicas, retos y caracteristicas similares. Actualmente, proyectos como “City x Change”
contribuyen a hacer posible estas colaboraciones.

2 Principios generales de la politica energeética de la Union Europea. Fuente:
https://www.auroparl.europa.eu/factsheets/es/sheet/68/la-politica-energetica-principios-generales
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| MARCO ESTRATEGICO

Del anélisis y diagndstico de la situacion de Alfaro respecto a la gestion de sus recursos y sus residuos
y en general de su metabolismo urbano, podemos extraer una serie de lineas de actuacion necesarias
para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio, dentro del marco de actuacion
de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidn en relacion a este eje tematico es
el de “Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer la economia circular”. Como ya se
anuncia en el documento de la Agenda Urbana, las ciudades son el gran centro motor de la economia y
por ello son el principal foco de consumo de recursos naturales y de generacion de residuos, ademas
de ser las grandes productoras de emisiones contaminantes al medio ambiente. De esta manera
contribuyen en gran medida y son responsables de los impactos del cambio climatico, ademas de pieza
clave en la transicion del modelo econémico lineal tradicional, en el que los recursos se consumen a
un ritmo vertiginoso generando grandes cantidades de residuos y sustancias contaminantes, hacia un
modelo de economia circular.

Este cambio de paradigma propone la economia circular como alternativa I6gica al consumo masivo
que en los ultimos afios se ha venido produciendo, pretendiendo conseguir una gestion mas
responsable de los recursos del planeta. De esta manera, los bienes que se consumen deberan de tener
una vida util mas prolongada y mantengan su valor durante mas tiempo y los residuos que finalmente
se generen, deberan ser considerados una fuente de recursos para ser utilizados mediante el reciclaje,
formando un proceso ciclico més respetuoso con el medio ambiente y el planeta en el que vivimos.

En Alfaro, el principal problema que existe en relacion a la gestion sostenible de los recursos, es por
un lado el excesivo consumo de agua por habitante que se produce afo tras afio en el municipio y, por
otro lado, la ineficiencia energética del conjunto del parque edificatorio del municipio y en concreto,
del parque de vivienda de determinadas zonas de la ciudad.

Es por esto que los objetivos especificos para el municipio de Alfaro en relacién a la gestion
responsable de los recursos son:

1. Ser més eficientes energéticamente y ahorrar energia, en este caso, mediante la mejora de la
eficiencia energética del conjunto del parque edificatorio del municipio y mediante el fomento de la
movilidad sostenible en el municipio.

De esta manera, se contribuye asi a reducir el gasto de energia, fomentando su ahorro y promoviendo
la eficiencia energética a través de planes, estrategias y otras medidas, como la rehabilitacidn
energética del parque de vivienda, el uso de la arquitectura pasiva y bioclimatica en las nuevas
construcciones, el fomento de la contratacion de servicios energéticos en los edificios publicos, la
elaboracidn de planes de movilidad urbana sostenible que incluyan objetivos de descarbonizacion, etc.

2. Optimizar y reducir el consumo de agua, mediante la adopcién de medidas para disminuir el
elevado consumo de agua y del gasto energético y econdmico asociado a la distribucién y tratamiento
del recurso.

En este caso, en primer lugar, mediante el inventariado y la digitalizacion de todas las redes de
abastecimiento municipales y sus principales elementos, para facilitar asi al personal encargado de su
mantenimiento sus reparaciones gque, como hemos explicado, ocurren habitualmente. Ademas, se
tratard de conseguir una mayor eficiencia mejorando aquellas infraestructuras municipales que
generen méas problemas desde el punto de vista hidrico.
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Por otro lado, se intentaran fomentar tipos edificatorios con menor demanda de agua y con sistemas de
recogida y reutilizacion de aguas pluviales y se perseguird y limitard aquellas construcciones
irregulares como las denominadas “casillas”, que se conectan a la red de abastecimiento de una
manera irregular e implican un mayor consumo de agua.

Por ultimo, se tratara siempre que sea posible de promover sistemas de retencion y filtracion de aguas
pluviales, fomentar el empleo de pavimentos permeables e incluir disefios de jardineria autdctona o
ahorradora de agua mediante los sistemas eficientes de riego, en los espacios publicos y zonas verdes,
ademas del fomento del uso de estos sistemas de riego para usos agrarios.

3. Reducir los residuos y favorecer su reciclaje, en este caso, fomentando el sistema de reciclaje del
municipio, renovando algunas infraestructuras municipales, en concreto, los espacios e instalaciones
que el municipio ya dispone para este propésito, debido a que actualmente las condiciones en las que
se encuentra no son las adecuadas.

Por otro lado, seria interesante establecer criterios de economia circular en el ambito local que
incluyan la compra y uso de productos y materiales reciclados o de segunda mano por parte de la
administracion local. En especial, fomentando la utilizacion de materiales reciclados, que favorezcan
la economia circular y el metabolismo urbano en la contratacion pablica. De esta manera se fomenta el
empleo de materias primas secundarias facilmente reciclables, procedentes de entornos locales y se
favorece a aquellas empresas que introduzcan estos criterios en sus politicas.

Actualmente en el municipio se ha realizado alguna actuacion, como ya se ha explicado anteriormente
relacionada con la eficiencia energética y la gestidn sostenible de los recursos energéticos. Entre ellas,
se encuentra el cambio progresivo del conjunto del alumbrado pablico por uno de menor consumo que
fomente un mayor ahorro energético en el municipio. Sin embargo, se considera necesario plantear
actuaciones gue ayuden a reducir y mejorar el elevado consumo de agua que tiene Alfaro, ya que,
debido a los problemas existentes, se considera prioritario actuar en este ambito.

Por lo tanto y siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos para complementar los ya
realizados o comenzados en el municipio enunciados anteriormente, se proponen las siguientes
acciones extraidas del conjunto del Plan de Accion de Alfaro, que mas tarde seran explicada en
profundidad en el apartado 4 del presente documento:

- ARI barrio del Burgo.

- Digitalizacion redes Alfaro.

- Renovacidon del Punto Limpio.

- Renovacidn sistema de canalizacion de las piscinas municipales.
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2.2.5 | MOVILIDAD Y TRANSPORTE
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

Los habitos de movilidad de Alfaro no se caracterizan por su sostenibilidad. EI nimero de vehiculos
censados es muy elevado con respecto a la poblacion® y la superficie de infraestructuras de transporte
y movilidad con respecto a la superficie total del municipio® se encuentra por debajo de la media de
los municipios espafioles de similares caracteristicas (de 5.000 a 20.000 habitantes), aunque al analizar
este dato hemos de tener en cuenta el gran tamafio del término municipal. La dependencia del vehiculo
privado en los desplazamientos no esta en consonancia con el pequefio tamafio del nucleo urbano, muy
abarcable a pie o en bicicleta, sin trayectos de largo recorrido.

El 70,6% de los desplazamientos al trabajo se realizan en vehiculo motorizado privado a pesar de que
los trayectos son cortos y de que casi el 90% de los trabajadores acceden a su puesto de trabajo en
menos de 20 minutos®. Aun asi, no se han detectado problemas en este tipo de desplazamientos.
Donde si se han detectado ha sido en los desplazamientos escolares, en las horas de entrada y salida a
los colegios, motivados principalmente por el estacionamiento en las aceras en calles estrechas. La
concienciacién es la manera de cambiar estas malas costumbres sin aplicar medidas drasticas como
bolardos, sanciones, etc. Dicho asi parece sencillo, pero es una labor fundamental muy dificil.

El municipio no cuenta con transporte publico, debido como se ha comentado a su pequefio tamano.
Una linea de autobus que conecta el nucleo urbano con el polideportivo y las piscinas municipales
funciona en verano, con numerosas paradas a lo largo del trayecto, que dan accesibilidad a la mayor
parte de la poblacion de la localidad. La Estacion de Autobuses Interurbana no tiene aparcamiento,
pero hay un buen nimero de plazas de aparcamiento disponibles en la via pablica en las proximidades.
La Estacion de Ferrocarril dispone de un aparcamiento habilitado y también hay disponibilidad de
plazas de aparcamiento en la via publica en los alrededores. Estas infraestructuras facilitan la
utilizacidn eficiente de los modos de transporte, favoreciendo el trasvase hacia modos mas sostenibles
y el desarrollo de la intermodalidad. Seria conveniente plantear la instalacién de “aparca bicis” en
ambas estaciones, para de esa forma combinar el uso de dos modos sostenibles: la bicicleta y el
transporte publico.

Los problemas de aparcamiento aparecen al acercarnos al casco antiguo. Debido a su estructura
medieval, las calles son estrechas y hay poco espacio tanto para el trafico como para el
estacionamiento. Existen aparcamientos disuasorios en los margenes (plaza Tejada y parte trasera del
Ayuntamiento, plaza Planillo, patio del antiguo colegio José Elorza, avenida de Navarra frente al
albergue de la antigua carcel...) y plazas disponibles en la via publica en el sector residencial La
Florida 1 que sirven de alivio a estos aparcamientos a la hora del acceso al centro urbano. Aparece de
nuevo en este punto el problema de los malos habitos, en este caso la costumbre de llegar a todas
partes con el coche. Utilizarlo de forma racional es el mejor aparcamiento, aunque siempre es deseable
disponer de un mayor nimero de plazas y resulta conveniente trabajar en esa direccion.

28 Fyente: Base de datos Policia Local de Alfaro.

29 Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.17.a. Superficie de infraestructuras de transporte, Centro de Publicaciones, Ministerio de
Fomento; Madrid, 2018.

30 patos del Atlas Estadistico de las Areas Urbanas. Fuente: https://www.mitma.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-
urbanas/atlas-estadistico-de-las-areas-urbanas.
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Alfaro no tiene carriles bici y la incorporacion de éstos al sistema viario es bastante complicada, pero
es posible elaborar una red segura de itinerarios utilizando la calzada, aplicando medidas de
pacificacion del trafico e indicando la prioridad de la bicicleta en dichas vias. EI Ayuntamiento, en su
apuesta por la movilidad sostenible, estd promocionando la bicicleta como una de las alternativas al
vehiculo privado. En ese sentido, se han instalado “aparca bicis” en distintos puntos estratégicos de la
localidad: el polideportivo municipal La Molineta, el instituto Gonzalo de Berceo, el Centro de
Salud y en la parte trasera de la Colegiata de San Miguel. Ademas, existe el compromiso de seguir
instalandolos de forma progresiva en otras localizaciones de la ciudad.

El municipio no cuenta con un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, pero se estan desarrollando
estrategias en esa direccion, fomentando una cultura de movilidad sostenible, saludable y segura.

Se encuentra en desarrollo un Plan Municipal de Accesibilidad Universal que aportara las lineas
principales de actuacion para la supresion de barreras arquitectdnicas, asi como las directrices para que
las nuevas actuaciones se conciban teniendo en cuenta la diversidad de los ciudadanos, promoviendo
la igualdad de oportunidades, bajo el criterio de un disefio para todos. Un municipio accesible supone
ventajas para todas las personas aportando una mayor calidad de vida para toda la poblacion, en
especial para las personas con discapacidad y con movilidad reducida. De momento se han realizado
actuaciones en lo referente a la accesibilidad en el espacio publico mediante una propuesta de
itinerarios por fases para los que se ha tenido en cuenta el mayor interés general. Queda pendiente la
accesibilidad en los edificios de uso puablico; la accesibilidad en el transporte y la accesibilidad a la
informacién y comunicacion.

Alfaro se caracteriza por tener un uso residencial de densidad media-alta *'y una compacidad urbana
muy alta® (siempre en relacion con otros municipios de entre 5.000 y 20.000 habitantes). La
dispersion demografica no es causa de problemas de movilidad y transporte. Las ciudades que
presentan una densidad media-alta tienen un menor consumo y, por tanto, son ciudades mas
sostenibles o al menos tienen el potencial de serlo. La edificacion compacta expresa la idea de
proximidad urbana, aumentando el contacto y la posibilidad de interconexién entre los ciudadanos,
que es uno de los principios basicos en las ciudades clasicas mediterraneas. A pesar de esto, un nivel
excesivo de compacidad no es necesariamente bueno. Debe ser corregido por la existencia de espacio
publico de calidad para el peaton, espacios verdes, plazas y aceras de un ancho minimo.

| Amenazas

Acabamos de ver que el municipio presenta una densidad media-alta, no tiene barrios dispersos ni
urbanizaciones apartadas. La poblacion se ha mantenido constante a lo largo de los Gltimos afios y el
periodo de auge inmobiliario que dio lugar a un desarrollo territorial disperso en la mayor parte de
Espafia no afect6 a Alfaro. Ademas, el desarrollo residencial futuro esta planteado en torno al nicleo
primigenio o casco antiguo de Alfaro, de manera que futuras expansiones urbanas no conllevarian un
aumento en la dispersién y por lo tanto no serian una amenaza para la movilidad.

El turismo no esta muy desarrollado en el municipio asi que a dia de hoy no existen problemas de
movilidad por esta causa. El crecimiento de la actividad turistica es deseable, por supuesto, pero ésta
debe ir acompafiada de una planificacion para evitar impactos negativos a todos los niveles y mas en
concreto a nivel de movilidad.

31 Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espaiiola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.06. Densidad de poblacién en suelo urbano, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento;
Madrid, 2018.

%2 Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.09. Compacidad urbana., Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento; Madrid, 2018.
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Ya hemos comentado que Alfaro obtiene un muy bajo aprovechamiento productivo, logistico, etc. de
su privilegiada localizacion estratégica®. La mejora de la red de carreteras en el ambito territorial
abriria posibilidades hacia mejores comunicaciones a mayor escala, lo que contribuiria a potenciar su
posicion. Para evitar los posibles efectos negativos del desarrollo de estas infraestructuras es necesario
coordinar las politicas de movilidad urbana sostenible y las politicas territoriales, es decir, llevar a
cabo una politica integrada de movilidad que tenga en cuenta todos los factores. Este punto se presenta
mas como una oportunidad que como una amenaza.

La situacion del municipio como centro de actividad subcomarcal, que aglutina los flujos de los
ndcleos y de los territorios de su entorno, asi como la existencia del poligono industrial, genera un
elevado transito de vehiculos, tanto automdviles como camiones de mayor tonelaje, productores de
contaminantes atmosféricos. La Comunidad Auténoma de La Rioja cuenta con una serie de estaciones
para vigilar la calidad del aire, distribuidas a lo largo de su territorio. Existe una estacion de medicién
de calidad del aire dispuesta en Alfaro, en el Monte La Plana a una altura de 350 m.s.n.m., instalada
con el proposito de vigilancia de las centrales térmicas de Castejon. En esta estacion se registran las
concentraciones de los siguientes contaminantes atmosféricos: SOz, NOx, CO, PM10 y Os. Los valores
de la estacion (2003-2009) se alejan mucho de los valores limites establecidos por la normativa, lo que
puede explicarse debido al caracter rural del municipio alejado de las altas aglomeraciones urbanas e
industriales.

| Fortalezas

En 2003 se producia un accidente de trafico cada tres dias y el nimero de heridos en éstos, ascendia a
45 al afio*. Desde entonces se han llevado a cabo muchas actuaciones que se han centrado en la
seguridad mas que en la sostenibilidad (ordenacién de los sentidos de circulacion convirtiendo vias de
doble sentido en calles de sentido Unico, mejoras en la sefializacion e iluminacion, cumplimiento de la
obligatoriedad de llevar casco, aumento de nimero de plazas de estacionamiento...) que han cambiado
radicalmente la situacion, disminuyendo el nimero de accidentes en un 50-60% y reduciendo en un
80% el niimero de heridos™.

En la actualidad, desde el Ayuntamiento se estan llevando a cabo iniciativas para concienciar de los
impactos negativos de la movilidad como hasta ahora se conocia y fomentar la movilidad sostenible,
aungue aun no se ha desarrollado un Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Por otra parte, la Ordenanza de Circulacion vigente es de 1.991 y es necesario actualizarla. Se precisan
cambios legislativos para adaptarse a los cambios que se han ido produciendo, tanto en el municipio
como en la sociedad en general. Mientras tanto, las carencias en la Ordenanza se cubren con el
Reglamento General de Circulacién.

El sistema de comunicaciones, formado por la red viaria y la red ferroviaria, constituye el factor
estratégico de mayor relevancia para el desarrollo presente y futuro de Alfaro. La situacién
privilegiada del municipio en relacion con el sistema viario que vertebra diversos espacios econémicos
en vias de desarrollo, podria potenciarse si, como esta previsto en el Plan Nacional de Infraestructuras,
se concluye la construcciéon de los tramos entre Soria y Tudela de la Autovia de Navarra, lo que
conectaria directamente Pamplona con Madrid sin pasar por Zaragoza y supondria una alternativa a la
A-1 entre Francia y Madrid. Entonces, la relacion viaria entre Madrid y Paris, 0 en términos mas

33 Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espaiiola”, Introduccion.
Marco territorial, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento; Madrid, 2018.

34 Fuente: Base de datos Policia Local de Alfaro.

35 Fuente: Base de datos Policia Local de Alfaro.
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generales, el nuevo eje Norte - Sur del Oeste de Europa, discurriria a través del corredor navarro,
ofreciendo una excelente posicion al ntcleo urbano de Alfaro.

Alfaro posee un clima seco y calido, con escasez de precipitaciones (374 mm) e inviernos frescos.
Estas condiciones climatoldgicas son favorables para el desarrollo de la movilidad a pie o en bicicleta.
Por otro lado, la topografia es un tanto abrupta, algunas calles presentan fuertes desniveles, lo que
dificulta principalmente el uso de la bicicleta convencional, aunque también existe la posibilidad de
utilizar bicicletas eléctricas. Este tipo de bicicletas deberia tenerse en cuenta en caso de implantar un
servicio de alquiler o préstamo de bicicletas publicas. En cualquier caso, a la hora de fomentar la
movilidad ciclista, se pueden disefiar itinerarios cémodos y no demasiado largos debido al pequefio
tamafio del municipio.

En el Plan General Municipal de 2003 se propone la peatonalizacion del eje viario constituido por las
calles Araciel, Argelillo, Losada y Tudela, asi como de la Plaza de Espafia. La propuesta cobra
fundamento en la necesidad de resolver los conflictos cotidianos entre peatones y vehiculos en un area
en la que se concentran buen niumero de establecimientos comerciales y algunos equipamientos. La
existencia de recorridos alternativos préximos para el trafico rodado justifica igualmente la medida,
por cuanto en todo caso, se mantendria un buen nivel de accesibilidad a las areas centrales.

La peatonalizacion de la Plaza de Espafia permitiria por otra parte, enriquecer sustancialmente la
imagen urbana de un espacio central de gran singularidad, mejorando el escenario sobre el que se abre
la magnifica fachada de la Colegiata de San Miguel.

La peatonalizacidn que se propone, cuya puesta en practica deberia aparecer avalada por los oportunos
estudios especificos de trafico, podria implantarse paulatinamente y respetando siempre el acceso de
vecinos, transporte publico y vehiculos especiales de emergencias. Ademas, seria preciso prever
mediante un horario restringido, las operaciones de carga y descarga que requieran las actividades
econdmicas de la zona.

A dia de hoy, se lleva a cabo la peatonalizacion diaria de las calles centrales del nlcleo urbano (eje
calle Las Pozas — Plaza de Espafia) por las tardes y durante toda la jornada los fines de semana. Esta se
amplia en fechas concretas por festividades o motivos de ocio. En verano de 2017, la calle Araciel se
incorporé a este eje a peticion de los comerciantes, pero los inconvenientes superaron a las ventajas y
en la actualidad esta calle no forma parte de la zona peatonal. Actualmente se esta valorando la
peatonalizacién de la calle Tudela y el casco antiguo deberia ir transformando su dominio en peatonal,
pero en dicha transformacion son muchos los factores que hay que tener en cuenta para articularla
convenientemente.

Ya hemos comentado que Alfaro no cuenta con carriles bici, si bien, en su implicacién con la
movilidad sostenible, el Ayuntamiento esta llevando a cabo la promocion de la movilidad ciclista. En
septiembre de 2019 se sumo a la celebracién de la Semana Europea de la Movilidad (que se desarrolld
bajo el lema “Caminar y pedalear de forma segura”) con el proposito de hacer una ciudad mas
comoda, transitable y respetuosa con el medio ambiente y difundir los beneficios que el uso de la
bicicleta puede tener para la salud y el bienestar de los ciudadanos y al Dia Europeo sin coches, con el
objetivo de sensibilizar de las consecuencias negativas del uso irracional del vehiculo en nuestras
ciudades para la salud pablica y para el medio ambiente. En febrero de 2020 ha entrado a formar parte
de la Red de Ciudades por la Bicicleta y se esta valorando la implantacién del Bici-registro, una
herramienta que permite registrar nuestras bicicletas para mayor control y seguridad.

| Oportunidades

Existen posibilidades de financiacion para proyectos de desarrollo urbano sostenible. ElI Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) es un instrumento financiero de la Comision Europea cuya
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finalidad es la ayuda para la cohesion socioecondémica de las regiones de la Unién Europea. Se
configura como subvenciones que gestionan directamente las administraciones publicas a partir de un
cupo de fondos asignado a priori para realizar proyectos en la zona. La accion del FEDER centra sus
inversiones en varias areas prioritarias clave -innovacion e investigacion, programa digital, apoyo a las
pequefias y medianas empresas y economia de bajas emisiones de carbono- y especialmente en el
desarrollo urbano sostenible. Al menos un 5 % de los recursos del FEDER se reserva para este
cometido, a través de las «acciones integradas» gestionadas por las ciudades.

Convertir el cauce fluvial del Rio Alhama en un corredor ecoldgico proporcionaria una plataforma de
desarrollo sostenible para toda la comarca. El municipio vecino de Corella destaca por sus actividades
para el fomento de la movilidad sostenible, dispone de “aparca bicis”, un carril bici urbano que los
conecta entre si. Ademas, cuenta con un sistema de itinerarios formados por rutas destacadas hacia
espacios naturales de especial valor cultural y paisajistico con origen en el municipio; uno de estos
itinerarios discurre paralelo al Rio Alhama y conecta con Cintruénigo y Fitero. Como hemos visto,
Alfaro también esta tratando de fomentar la movilidad sostenible a través de distintas iniciativas y
actuaciones.

Los Planes de Movilidad Urbana Sostenible tienen un ambito de actuacion local, aunque también
pueden desarrollarse en colaboracién con otros municipios de una misma zona para aunar esfuerzos a
la hora de lograr objetivos comunes y desarrollar proyectos a gran escala. Estas iniciativas deben
vincularse con planes, directrices, estrategias de ambito municipal, regional o estatal e incluso
comunitario, de tal forma que contemplen los condicionantes sefialados por estrategias de caracter
supramunicipal. Ya hemos hablado del gran interés estratégico del eje Calahorra-Alfaro-Tudela y de
cdémo la mejora de las redes de infraestructuras viarias potenciaria su posicion.

No obstante, estos desarrollos también presentan inconvenientes. La mejora de la red de carreteras en
el ambito territorial puede incentivar el uso del vehiculo privado en detrimento del transporte publico
y, ademas, estas redes fragmentan el territorio y forman barreras que dificultan otros modos de
desplazamiento mas sostenibles. Todo esto debe ser tenido en cuenta mediante una planificacion
supramunicipal integrada de movilidad sostenible que fomente el uso del transporte publico y la
intermodalidad y que contemple el territorio como un conjunto que se interrelaciona.

Mejorar la movilidad urbana conlleva mejorar la eficiencia y la sostenibilidad en los desplazamientos.
Esto solo es posible a través de la informacién y la comunicacidn. Los nuevos avances en tecnologias
de informacidn y comunicacion (TICs) aumentan el potencial de las tecnologias tradicionales a la hora
de obtener y coordinar la informacion a todos los niveles (ciudadanos, planificadores y gestores). El
objeto de todas las actuaciones debe ser mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y debemos
utilizar todos los recursos gque tengamos a nuestra disposicion para conseguirlo. En este sentido, con
las TICs se abre un abanico enorme de posibilidades.

La escasa dimension del espacio publico, dicho en términos generales y siempre en referencia al
ambito del casco antiguo, dificulta la ampliacién de la oferta de superficie destinada al aparcamiento
de vehiculos, por lo que no resulta facil satisfacer adecuadamente la creciente demanda de plazas de
aparcamiento publico. Aumentar la oferta en el propio casco antiguo no resulta imposible, aunque las
soluciones pasan por la creacién de un mayor nimero de plazas en aparcamientos disuasorios situados
en la periferia, que permitan compatibilizar el acceso con la movilidad peatonal en el centro urbano.
Existen posibilidades en este sentido y seria interesante localizarlos en conjuncién con las vias de
acceso al municipio.

Cambiar los habitos de movilidad es complicado. Si hiciéramos una encuesta, la mayoria de las
personas responderia que estan sensibilizadas con los problemas ambientales y preocupados por el
cambio climéatico. Sin embargo, hasta conseguir que la poblacion deje el coche o simplemente a
utilizarlo de manera racional en sus distintos desplazamientos, hay un largo camino por recorrer. Para
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cambiar hay que estar concienciado. Debe ser un objetivo clave de las distintas administraciones que
los ciudadanos sean conscientes de los problemas derivados de la dependencia del vehiculo privado y
de las ventajas de los modos de movilidad sostenible. Cambiar el modo de desplazarse s6lo puede
lograrse a través del conocimiento y la educacion.
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| MARCO ESTRATEGICO

Del andlisis y diagndstico de la movilidad y el transporte del municipio podemos extraer una serie de
lineas de actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio de
Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidn en relacion a este eje tematico es
el de “Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible”. Para alcanzar este objetivo, el modelo
urbano que se elija para ordenar el crecimiento del municipio es muy relevante. Los modelos de
crecimiento basados en un desarrollo urbano disperso y expansivo aumentan las distancias de viaje, lo
que contribuye a incrementar la dependencia del automévil, produce un gran consumo de espacio y
energia y unos significativos impactos medioambientales. El desafio de la movilidad requiere de una
planificacion urbana que fomente el modelo de ciudad compacta. La compacidad determina la
proximidad entre los usos y funciones urbanas (actividades, servicios, dotaciones, lugares de trabajo y
de ocio...). Se debe potenciar un urbanismo de proximidad para mantener el nicleo urbano
cohesionado, funcional y eficiente.

Por otra parte, los términos movilidad y sostenible conllevan una transformacién profunda en el modo
de abordar las necesidades de desplazamiento de la ciudadania. Refiriéndonos a movilidad, en lugar de
a trafico y circulacion, nos estamos refiriendo a todas las modalidades y necesidades de
desplazamiento (a pie, en bicicleta, en transporte publico, en vehiculo motorizado privado y a los
desplazamientos de mercancias) y quitando al automovil el protagonismo que ha ido adquiriendo en el
espacio publico, hasta constituirse en el elemento central sobre el que se articula el entramado urbano
de una ciudad. El apellido sostenible conlleva hacer compatibles crecimiento econémico, cohesién
social y defensa del medio ambiente; garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para los
ciudadanos. Vemos que hablar de movilidad sostenible es hablar de numerosos factores y disciplinas,
avanzar en este objetivo requiere llevar a cabo una planificacion integral.

Para este objetivo estratégico, la Agenda Urbana identifica los siguientes objetivos especificos:

1. Favorecer la ciudad de proximidad, fomentando un modelo urbano que reduzca las distancias en
los desplazamientos dentro del municipio; promoviendo la conectividad urbana y la accesibilidad
universal; y priorizando la ciudad para el peaton favoreciendo los itinerarios continuos, seguros y
responsables y propiciando una forma de vida mas saludable y activa.

En el analisis DAFO hemos visto que el nlcleo urbano de Alfaro es pequefio, compacto y denso lo
cual puede afectar a la calidad del espacio publico para el peaton. Aun asi, debemos considerar estas
caracteristicas como una fortaleza, un buen punto de partida a la hora disminuir la dependencia del
vehiculo privado. En este sentido, las estrategias pasan por mejorar la red de itinerarios peatonales
principales y avanzar en la peatonalizacion del centro urbano; y crear una red segura de itinerarios y
estacionamientos ciclistas, facilitando la utilizacion de modos de transporte mas sostenibles. También
vimos en el diagndstico que son muchos los factores que hay que tener en cuenta a la hora de
peatonalizar. No hay que olvidar las actividades econdémicas de la zona y a medida que se vaya
llevando a cabo la peatonalizacion, sera conveniente la creacion de una via alternativa para vehiculos
de mercancias con aparcamientos para actividades logisticas. Partimos de un ndcleo urbano compacto,
por lo que mantener esa fortaleza debe formar parte de la estrategia. En el analisis se ha visto que las
futuras expansiones urbanas, estan planteadas en torno a este nicleo y en este sentido, la politica de
desarrollo residencial va por buen camino y asi debe mantenerse.

2. Potenciar modos de transporte sostenibles, adoptando medidas a través de planes de movilidad
urbana sostenible (en los que deberia fijarse la prioridad peatonal en la circulacion urbana) para
reducir los viajes en transporte privado y mejorar la calidad de los desplazamientos peatonales;
fomentando la intermodalidad, disefiando intercambiadores de transporte que actien como nodos de
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transferencia entre viajes interurbanos y urbanos; y ubicando aparcamientos de disuasion en la
periferia urbana que faciliten la transferencia del usuario de un vehiculo privado a otros modos de
transporte mas sostenible. En el anélisis DAFO hemos detectado algunas debilidades en la movilidad
del municipio, pero la causa principal de los problemas tiene su origen en la gran dependencia del
vehiculo privado, que se hace visible en los desplazamientos escolares, asi como a la hora de encontrar
aparcamiento en las cercanias del casco antiguo. Disminuir esa dependencia pasa por modificar los
habitos actuales de movilidad de la ciudadania hacia otros méas sostenibles. En municipios de pequefio
tamafio como Alfaro, los planes de movilidad urbana sostenible pueden suponer una herramienta
demasiado compleja y requerir una estrategia mas limitada, orientada a la recuperacion de un espacio
publico excesivamente dominado por el automovil, al desarrollo de procesos de promocion de los
modos de desplazamiento mas sostenibles (a pie y en bicicleta) y a la disuasion del abuso del
automovil en el acceso a centros de trabajo, escuelas, etc. En cualquier caso, es conveniente tener
planeado un “Alfaro ideal” en cuya direccion se orienten las acciones que se emprendan. Pero no se
trata so6lo de cambiar el entorno fisico, mejorar las infraestructuras y los servicios de los modos de
transporte sostenibles, sino sobre todo de cambiar, en primer lugar, los patrones culturales de
movilidad, las mentalidades con las que la ciudadania establece sus habitos de desplazamiento, los
cuales constituyen por acumulacién los problemas de movilidad urbana. Un cambio cultural que, en
segundo lugar, debe penetrar también en los sectores técnicos y politicos que juegan un papel
relevante en el modo de enfocar el diagndstico de la movilidad y las propuestas de reforma necesarias.
Mas adelante detallaremos las medidas propuestas para llevar a cabo los objetivos que se desean
alcanzar, pero la mas importante es la concienciacion de la ciudadania, sin ésta, el resto de medidas se
antojan estériles.

A nivel municipal es donde se pueden coordinar de forma mas eficiente las actuaciones y percibir sus
ventajas. En el &mbito local se concreta la red de vias urbanas, su regulacion y la distribucion de su
seccién (calzada, espacio peatonal, aparcamiento), siendo, en definitiva, a este nivel donde se precisa
la forma y caracteristicas del espacio publico destinado a los flujos de transporte. Aun asi, la realidad
urbana tiene dimension supramunicipal y debemos afrontar las amenazas y explotar las oportunidades
que se presenten, no podemos olvidar que vivimos en un mundo global, donde todo esta
interrelacionado.

En lo referente a movilidad y transporte, la situacion actual de Alfaro no presenta grandes problemas,
aungue, por supuesto, es mejorable. Las lineas de actuacion pasan por corregir las debilidades y
mantener las fortalezas identificadas hoy para planear inteligentemente el futuro con el objeto de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Es paraddjico que el peatén haya sido en el pasado el
gran olvidado en las politicas de transporte urbano. La dependencia del vehiculo privado (y el uso del
suelo que ello conlleva) supone un riesgo para el medio ambiente urbano y para la salud de los
habitantes debido a los impactos negativos que provoca (consumo de energia, emisiones, ruido,
accidentes...). Bajo estas premisas, es necesario cambiar los habitos actuales de movilidad de la
ciudadania otorgando el protagonismo a las personas, pensando la ciudad desde el punto de vista del
peatén y no del vehiculo.
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2.2.6  COHESION SOCIAL E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
ANALISIS DAFO

Debilidades

Una de las principales debilidades de Alfaro desde el punto de vista social, es su elevada tasa de
envejecimiento. Esta situacion surge como consecuencia de la caida de la natalidad, de la reduccion
del nimero de jovenes del municipio debido su inmigracién a municipios con mejores oportunidades
laborales, el incremento en el colectivo de personas mayores de 65 -en especial de los mayores de 85-
y de la progresiva disminucion de la poblacion inmigrante durante los ultimos afios. Esto genera unos
indices de envejecimiento y de senectud altos, del 21,06% y del 24,42%* respectivamente. Si los
comparamos con los valores medios del resto de los municipios esparioles de entre 5.000 y 20.000
habitantes, observamos que son notablemente superiores a los de los municipios de similar tamafio.

Esta tendencia al envejecimiento general, provoca a su vez un crecimiento del indice de dependencia
total de la poblacion, que en Alfaro es alto, ascendiendo hasta el 55,1%% . En concreto la dependencia
de personas mayores, cuyo valor en Alfaro asciende hasta el 33%. Por este motivo, se debe prestar
especial atencion a los servicios sociales ofrecidos a este sector de la poblacidn, cuyas necesidades van
en aumento.

Este retroceso demografico progresivo de la poblacion trae consigo consecuencias devastadoras a
nivel global y en concreto afectando negativamente al mercado laboral y a la economia general del
municipio. Es por esto que el principal reto al que se enfrenta el municipio en cuestiones
demograficas, es el freno del envejecimiento de la poblacion para poder conseguir en un futuro el
crecimiento econdémico y demogréafico de Alfaro.

Por otro lado, cabe destacar que, en los Gltimos afios y debido a la crisis econdmica, la precariedad
laboral y las dificultades para encontrar empleo han multiplicado las situaciones de desproteccion de
cobertura de las necesidades basicas, que han sido atendidas a través de una ayuda de emergencia
social. Es por esto que los servicios sociales han tenido que intensificar asi mismo el apoyo a las
familias en riesgo de pobreza y exclusién social.

A esta situacion se le suma la existencia en el municipio de zonas en proceso de degradacion o
abandono, que agravan los problemas sociales de sus residentes. En zonas como el &rea de cuevas,
donde los asentamientos se han ido produciendo a lo largo de los afios sin la existencia de una
planificacion urbana y en muchos casos de manera irregular, se han generado ambitos de
infravivienda, sin las condiciones minimas de habitabilidad que aseguran una vivienda digna.

Ademas, en Alfaro la tasa de paro total asciende a un 7,9%%®, un valor bajo respecto al valor medio de
los municipios espafioles de caracteristicas similares con un 11,1%. Al analizar la tasa de paro
femenina en Alfaro, se puede observar que el 59,1% de las personas desempleadas son mujeres,
situandose este dato por encima del valor medio de los municipios pequefios con un 54,4%. Este dato

3 Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espariola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.22. Envejecimiento de la poblacion, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento; Madrid,
2018.

87 Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espaiiola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.24. Indice de dependencia, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento; Madrid, 2018.

3 Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.28. Tasa de paro, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento; Madrid, 2018.
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sigue la tendencia general y pese a que se han producido importantes avances, las desigualdades de
género persisten; el desempleo femenino se reduce més lentamente que el masculino, por lo que la
brecha de género en el desempleo aumenta. Por consiguiente, uno de los retos principales relacionados
con la economia y la sociedad seréa el fomento de la igualdad de oportunidades en el mercado laboral
entre mujeres y hombres.

Finalmente, existe un bajo nivel educativo y formativo de la poblacion, ya que gran parte de la
actividad economica y de los puestos de trabajo creados, son en el sector primario e industria
agroalimentaria. Estos sectores generan en su gran mayoria empleo temporal y ofertas de empleo poco
especializadas, haciendo que los jovenes con formacion se vean obligados abandonar el municipio
debido a la escasez de oferta laboral cualificada y en el sector servicios.

Fortalezas

Actualmente existen iniciativas locales para fomentar la cohesion social del municipio y fomentar la
igualdad de oportunidades del conjunto de los ciudadanos, entre ellas existe el programa Ilamado:
“Acompanamiento para personas de la 3* edad”. Este programa se desarrolla afio tras afio, siempre
dependiente de la financiacion del Fondo Social Europeo para fines de interés social y tiene una
duracion de aproximadamente 6 meses al afio pese a que seria necesario extenderlo a 12 meses al afio.

Como ya se ha explicado, los altos indices de envejecimiento y de senectud del municipio generan a su
vez un alto indice de dependencia de mayores. Es por esto que existe una necesidad en el municipio de
ayudar a la gente mayor a mejorar su calidad de vida y especialmente a paliar la soledad con la que
parte de estas personas conviven. Ademas, esta accién cumple una doble funcion para la sociedad; por
un lado, mejora la convivencia y la cohesion social y por otro, favorece la inclusion socio laboral de
las personas mas necesitadas.

Otra fortaleza, en este caso desde el punto de vista urbano, es la existencia de una trama urbana que
facilita la convivencia y la solidaridad vecinal, asi como el desarrollo y viabilidad de los servicios
locales. Ademas, existe un buen nivel de convivencia y seguridad ciudadana, que caracteriza en
general a las ciudades espafiolas, dos aspectos que se encuentran estrechamente vinculados.

Ademas, el municipio posee un potente tejido asociacional, con una ciudadania comprometida con el
desarrollo social y econdmico. La comunidad local se caracteriza por la multitud de asociaciones que,
sin animo de lucro, se involucran activamente en la organizacion de actos culturales y deportivos,
cursos formativos, eventos artisticos y todo tipo de eventos sociales. Gracias a la buena coordinacién
de dichas asociaciones con el Ayuntamiento de Alfaro, se produce la celebracion de innumerables
eventos, cursos, concursos, etc. que fomentan el desarrollo social del pueblo.

La colaboracion de dichas asociaciones, en primer lugar, hace posible que los diferentes proyectos
sociales planteados sean realmente viables por los imprescindibles recursos personales de las mismas;
y, en segundo lugar, fomentan el compromiso directo de la poblacion en dichos proyectos.

Amenazas

Una de las amenazas existentes, es la falta de prestaciones sociales o la inadaptacion de las mismas a
las nuevas realidades y demandas de la poblacion, especialmente para los colectivos mas
desfavorecidos. En este caso, las destinadas principalmente al acompafiamiento de mayores debido al
aumento de la poblacion mayor de 65 afios y en especial de los mayores de 85. Ademas, seria
interesante que estas medidas o ayudas pudieran dedicarse a paliar la desigualdad y la brecha de
género, especialmente presente en el mercado laboral y reflejada en la alta tasa de paro femenina del
municipio.
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Otra amenaza que incide directamente en la pérdida de poblacién joven y en consecuencia en el en el
envejecimiento de la poblacion, es el tipo de puestos de trabajo generados en el municipio, en su gran
mayoria relacionados con el sector primario. Esta situacion genera una fuerte estacionalidad laboral
con serias implicaciones en el mercado de trabajo local. Esto es debido a los efectos que producen
determinadas explotaciones agricolas en el perfil socioeconémico de la poblacion, con importante
presencia de extranjeros o minorias étnicas.

Ademas, el tejido industrial de Alfaro no ha sufrido grandes cambios en los Gltimos afios. Sigue siendo
una economia basada principalmente en la agricultura y en el sector industrial agroalimentario
asociado a ella. Se mantienen algunas empresas tradicionales relacionadas con la construccion y se ha
detectado un notable desarrollo de la actividad turistica que aporta riqueza y empleo a un nimero
importante de empresas y que puede atraer también a trabajadores no residentes en el municipio.

El tejido empresarial alfarefio estda compuesto principalmente por pequefias empresas familiares,
numerosos trabajadores autbnomos y un excesivo peso del sector agrario. Por tanto, apostar por
nuevas actividades empresariales de alto valor afiadido, con una mayor diversificacion de sectores es
un desafio, pero también una necesidad prioritaria para nuestro municipio.

Por ultimo, el envejecimiento y la degradacion de determinados barrios, tanto desde el punto de vista
demografico y social, como fisico de sus construcciones e infraestructuras, suponen ademas una
amenaza para la cohesion social, la igualdad de oportunidades y en general, para la calidad de vida de
todos los ciudadanos.

Oportunidades

Tras el analisis de los principales retos que plantea el municipio, podemos extraer las oportunidades
gue pueden ayudar a favorecer la cohesion social y la igualdad de los ciudadanos de Alfaro.

Entre ellas estaria el apoyo a programas ya existentes en el municipio en el &mbito social, como el
programa de acompafiamiento a personas mayores que actualmente tienen una alta demanda. Gracias a
la financiacién europea, podrian llevarse a cabo como una oportunidad para la mejora de la calidad de
vida del conjunto de la poblacién. En este caso, ademas pueden estar relacionadas con el incremento
de la oferta laboral de determinados colectivos con mayores dificultades para acceder al mercado
laboral y para disminuir la brecha de género en este ambito, mejorando las condiciones
socioecondmicas de estas personas.

Por otro lado, para frenar la fuga de poblacién joven a otros municipios con mayor oferta laboral
especializada, se pueden plantear iniciativas y programas con la posibilidad de ser financiados por el
Fondo Social Europeo, orientados a atraer poblacion joven mediante programas o ayudas en vivienda
y trabajo. Por ejemplo, a través del fomento de la contratacion de jévenes y de personas con
dificultades de acceso al mercado laboral, o mediante el fomento del teletrabajo para ayudar a
mantener a la poblacién joven con formacion especializada, frenando asi el decrecimiento
demografico del municipio.

Gracias al uso de las TIC, poblaciones pequefias y de caracter mas rural como Alfaro, pueden
encontrar oportunidades para mejorar su comercio, su turismo, su economia en general y en
consecuencia la vida de sus habitantes. Ademas, estas herramientas pueden servir de gran ayuda para
la mejora de la gobernanza y la participacion ciudadana, el compromiso y la cooperacion ciudadana.
Aguellas iniciativas orientadas a fomentar el uso de las TIC para el desarrollo de acciones en materia
de administracién electrénica y prestacion de servicios, pueden considerarse grandes oportunidades
para fomento de la igualdad de oportunidades el municipio.
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Por altimo, seria interesante aprovechar el fuerte tejido asociacional de Alfaro, la multiculturalidad y
diversidad de poblacion como un factor enriquecedor que permite el desarrollo de iniciativas
vinculadas al respeto y la integracion social, creando programas, eventos y actividades que fomenten
la cohesidn social.
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MARCO ESTRATEGICO

Del analisis y diagnostico de la situacion de Alfaro respecto a la cohesion social y a la igualdad de
oportunidades, podemos extraer una serie de lineas de actuacion necesarias para acometer los
principales retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la
Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidn en relacion a este eje tematico es
el de “Fomentar la cohesion social y buscar la equidad”. Los pueblos y las ciudades han sido a lo
largo de la historia espacios de intercambio social, donde la variedad, la densidad y la proximidad de
las personas, las actividades y las estructuras urbanas han permitido la construccion conjunta de
experiencia humana, de acceso a la comunicacion y al conocimiento y también a la innovacion®. El
papel del urbanismo ha sido una pieza clave en los entornos urbanos a la hora de asegurar la cohesién
social y la igualdad de oportunidades de sus ciudadanos. La configuracion de las ciudades debe
fomentar la diversidad, la conexion y la mixticidad de usos y tipologias para garantizar que las
oportunidades sociales se produzcan de una manera segura e igualitaria, sin discriminacion por género,
edad o clase social.

Alfaro, al ser un municipio pequefio como hemos explicado anteriormente, posee un buen nivel de
convivencia y seguridad ciudadana; su ciudadania estda comprometida con el desarrollo social y
econdémico y existe un gran nimero de asociaciones que fomentan el sentimiento de pertenencia.

Sin embargo, no todo es positivo desde el punto de vista de la cohesion social y la equidad, ya que
existen determinadas zonas especialmente desfavorecidas, barrios sumidos en procesos de degradacién
y abandono y ambitos de infravivienda como la zona de cuevas o determinadas zonas del casco
antiguo. Por otro lado, la situacion de vulnerabilidad que dejo la crisis econdmica y actualmente la
generada por la pandemia del COVID-19, ha hecho gque el nimero de personas en riesgo de pobreza y
de exclusidn social se haya incrementado preocupantemente. Todo esto, sumado a los altos indices de
envejecimiento y dependencia del municipio, hace que los servicios sociales municipales requieran de
ayudas para ofrecer un servicio de calidad a toda la ciudadania que lo necesite.

El desafio mas importante al que debemos hacer frente en Alfaro, es el envejecimiento y la emigracion
juvenil. El envejecimiento, resulta ser una consecuencia directa de la emigracion juvenil; pues el
porcentaje de jovenes convenientemente formados con estudios superiores que, por falta de
oportunidades laborales, terminan emigrando de la localidad, es muy alto. Asi, las familias formadas
por estos jovenes terminan fuera de la localidad y en consecuencia no se produce el relevo
generacional. Por tanto, el reto principal, sera garantizar los suficientes servicios y la creacion de
empleo cualificado que retenga a estos jovenes dentro de las pequefias y medianas empresas locales.

Por lo tanto, los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje tematico de cambio
climatico son los siguientes:

1. Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos mas desfavorecidos, mediante la
identificacion de aquellos barrios 0 entornos urbanos con mayor grado de vulnerabilidad social y
econdmica y ambiental para llevar a cabo acciones que mejoren la situacion de sus habitantes.

En este caso actuar en el barrio de cuevas, en el que como ya hemos explicado, gran parte de sus
viviendas han sido construidas a lo largo de los afios sin ningln tipo de planificacion ni ordenacion,

39 Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Agenda Urbana Espaiiola”, Objetivo estratégico N°6: Fomentar la
cohesion social y buscar la equidad, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento; Madrid, 2018.
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creciendo hacia el interior del terreno mediante excavaciones, en muchos casos sin reunir las
condiciones minimas de habitabilidad. A dia de hoy no se cuenta con documentos técnicos que
determinen de manera exacta el estado de la zona, concretamente la parte del subsuelo. Se deben
plantear acciones de manera prioritaria en esta zona para regularizar la situacion existente, mediante el
fomento de la renovacién y la regeneracion urbana integrada con politicas sociales para mejorar la
vida de sus habitantes, habitualmente pertenecientes a sectores de la poblacién méas desfavorecidos.

De esta manera se trata de reducir los niveles de desigualdad, el riesgo de pobreza y exclusion social a
través de las actuaciones de ordenacion urbanistica en primer lugar y mas tarde de renovacion urbana
y edificatoria.

Las medidas de planificacion y renovacion urbanas, ademas, deben ir acompafiadas de una mejora en
los servicios sociales para garantizar la calidad de vida de las personas mas vulnerables, de personas
en riesgo de exclusion social y pobreza, sin olvidar a aquellos en situacién de dependencia, cuyo
nimero afio tras afio aumenta debido al envejecimiento progresivo de la poblacién. En este caso,
mejorando e incrementando las ayudas a servicios sociales para crear nuevas acciones que mejoren la
vida de los mas mayores y que ayuden a complementar acciones ya existentes en el municipio, que
requieren de un mayor nimero de recursos debido al incremento en su demanda.

2. Buscar la igualdad de oportunidades desde un punto de vista de género, edad, raza, o
dependencia, a nivel econémico y laboral. En el caso de Alfaro, centrandose principalmente en
mejorar la oferta de empleo para la gente mas joven y evitando asi el abandono por parte de este sector
de la poblacion a lugares con mayores oportunidades laborales, por gente afectada por la reciente crisis
econdmica, en situacion de vulnerabilidad y con mayores dificultades de acceso al mercado laboral y
por ultimo intentar reducir la brecha de género, reduciendo el paro femenino.

Adoptar medidas a través de planes o estrategias para garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades, el acceso al mercado de trabajo y la vida publica en condiciones de igualdad que
garanticen la no discriminacion por motivo de origen racial o étnico, discapacidad, identidad sexual,
orientacién sexual y de género, religién, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o
social. Mediante el favorecimiento de la actividad econémica y comercial del sector servicios en
especial en entornos urbanos con riesgo de abandono, como medida de revitalizacién de los barrios y
de generacion de empleo local. Por otro lado, aprovechando la financiacion europea para fines
sociales, que ayuden a la contratacion de dichas personas en proyectos de interés general.

Actualmente en el municipio se estan realizando algunas actuaciones que fomentan el cumplimiento
de estos objetivos, sin embargo, como se ha explicado anteriormente, no son suficientes y necesitan
ser ampliadas. Entre ellas esta:

- Programa de primer empleo.
- Programa de acompafiamiento de mayores.

Es por esto que, siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos enunciados anteriormente y
observando los principales retos a los que se enfrenta el municipio en cuestién de cohesion social e
igualdad de oportunidades, se proponen las siguientes actuaciones, extraidas del conjunto del Plan de
Accién de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad en el apartado 4 del presente
documento:

- PERI zona de cuevas.

- Ampliacién programa acompafiamiento de mayores.
- Cohousing para mayores.

- Intervencién comunitaria.
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2.2.7 | ECONOMIA URBANA
ANALISIS DAFO

Debilidades

En el municipio de Alfaro podemos encontrar representadas distintas actividades economicas como
son la construccion, los servicios bancarios, educacion, comercio, servicios de salud, hosteleria y
transporte. Pero el caracter tradicionalmente agrario de la ciudad ha propiciado un desarrollo de su
economia centrado en sectores tradicionales, principalmente agricolas y en la industria transformadora
asociada. Ofreciendo un empleo muy precario basado en el trabajo de temporada que deriva en
grandes periodos de inactividad en un segmento importante de su poblacidn activa.

Ademas del desempleo estacional, entre el periodo de 2010 a 2013, se produjo un aumento del paro de
larga duracion y aunque en los afios posteriores la cifra ha disminuido, el municipio todavia sufre un
desempleo de larga duracion, que principalmente afecta a la mujer y trabajadores procedentes del
sector de la construccion y empresas asociadas, como las tejerias que tuvieron que cerrar.

Durante varios afios el desarrollo de otro tipo de industria ha sido practicamente inexistente,
provocando en Alfaro una situacién de estancamiento para suerte de otras localidades limitrofes como
Tudela u otros pueblos de la Ribera, donde los jévenes cualificados del municipio encuentran nuevas
oportunidades para su desarrollo profesional.

La mayoria del tejido empresarial alfarefio esta formado por microempresas principalmente de caracter
familiar y numerosos trabajadores auténomos. Es precisamente en las pequefias empresas las que mas
se pueden beneficiar del uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) no solo para
mantener su actividad, sino como una oportunidad para crecer. Desafortunadamente las tasas de uso y
aplicacion de TICs, tanto por empresas como por particulares son bajas en el municipio.

Fortalezas

El sector turistico esta en este momento en desarrollo, considerandose tanto a nivel nacional como
regional, con un alto potencial de crecimiento. Todos los estudios indican que en los préximos afos se
generaran nuevos empleos relacionados con el turismo de naturaleza y gastrondmico; dos
especialidades para las que Alfaro esta especialmente bien posicionado. El patrimonio cultural, natural
y etnografico presente en la localidad, constituye un activo de vital importancia para su desarrollo
econdmico y social.

Para aprovechar el potencial turistico de la ciudad desde la oficina de turismo municipal se publicitan
distintas rutas que permiten mostrar el atractivo cultural, gastronémico y medioambiental de Alfaro:

- Rutas urbanas que realizan recorridos con el casco urbano como protagonista, permitiendo
visitar los distintos monumentos arquitectonicos, el poblado arqueoldgico de Graccuris y
degustar la gastronomia tipica de la zona.

- Rutas naturales que permiten disfrutar de la riqueza medioambiental formada por los
magnificos Sotos del Rio Ebro y otros elementos naturales como el monte Yerga y el carrizal
de Cofin.

- Rutas de empresas relacionadas con la enologia y el aceite de oliva. Donde se pueden visitar:
Siete bodegas, algunas de ellas gozan de un gran prestigio no solo a nivel nacional, sino
también internacional, con vinos galardonados en premios internacionales; una toneleria
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reconocida por su excelente trabajo artesanal y la calidad de sus productos, tanto en Espana
como en el resto del mundo, que ha transmitido de generacion en generacion la fabricacion de
gran variedad de barricas de madera de roble; y tres empresas dedicadas a la produccion y
venta de aceite, entre la que destaca una almazara ecoldgica cuyo aceite de oliva virgen extra
posee una calidad reconocida en prestigiosos concursos de aceite del panorama nacional e
internacional.

Por otro lado, como fortaleza, existe una amplia oferta de suelo industrial urbanizado en los distintos
poligonos industriales del municipio. Destacando especialmente el Parque Empresarial La Senda con
una superficie de 57 hectareas y con capacidad para instalarse en torno a 150 empresas que podrian
generar alrededor de 2.000 empleos, sin embargo, actualmente el municipio extrae un bajo
aprovechamiento de esta instalacion, siendo necesaria su activacion mediante nuevas empresas.
Ademas, existe la presencia de dos grandes grupos empresariales de la industria manufacturera en el
Poligono Industrial La Llanada. Las cuales se encuentran en el ranking de 5.000 mayores empresas de
Espafia 2020%.

Por ultimo, cabe destacar que, durante los Gltimos afios, el Ayuntamiento de Alfaro ha llevado a cabo
distintos proyectos a través del programa del Gobierno de La Rioja de ayudas al empleo. Para lo que
se ha contratado por parte de la entidad municipal a trabajadores a mayores de 30 afios y menores de
30 beneficiarios del Sistema Nacional de Garantia Juvenil. A lo largo del 2018 se pusieron en marcha
15 proyectos con un total de 32 trabajadores contratados. Se trata de una gran apuesta por el fomento
del empleo y por la formacion y cualificacion de los trabajadores en nuevos puestos de trabajo. La
experiencia de afios anteriores demuestra un alto grado de incorporacién en el mundo laboral de estos
trabajadores al finalizar sus contratos, especialmente en el grupo de menores de 30 afios.

Amenazas

En primer lugar, la principal amenaza de la economia de Alfaro es la alta dependencia econémica de
los sectores agricola y agroalimentario. Juntos son los sectores que mayor nimero de trabajadores
emplean, con bajas retribuciones econdmicas y en condiciones de alta eventualidad debido a su
caracter temporal. La generacion de periodos de inactividad provoca la no estabilizacién de mano de
obra y consolidacién de poblacion en el municipio, produciéndose un paulatino envejecimiento de la
poblacién, debido a que los jovenes parten a otros territorios en busca de oportunidades que
actualmente no encuentran en su ciudad y si en otras poblaciones muy cercanas en las que cuentan con
una oferta de servicios y comercio mas amplia, como son las ciudades de Tudela y Calahorra.

Por otro lado, la falta de consolidacién, promocion y desarrollo del sector turistico, asi como la
deficiencia de mano de obra cualificada en hosteleria y servicios turisticos es un riesgo para la
verdadera explotacion como activo atrayente de la ciudad.

Por ultimo, el comercio es un sector que genera empleo y vida en el municipio, pero en la actualidad
se encuentra en declive, debido al auge del comercio online y a que la poblacidn se desplaza a otras
localidades a hacer sus compras. Esto hace que el sector comercial se encuentre en una grave crisis
que esta afectando a los establecimientos ya existentes y que ralentiza la creacién de nuevos puntos
comerciales en la ciudad. Seria interesante introducir el uso las herramientas TICs para adaptarse a las
nuevas circunstancias y de esta forma aumentar la competitividad del pequefio comercio.

Oportunidades

40 Iberiform; Ranking de las 5.000 mayores empresas de Esparia, 2020.
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Como ya se ha explicado, actualmente el sector turistico tiene gran importancia en el municipio, ya
que cerca de 30.000 visitantes al afio escogen Alfaro como destino de sus vacaciones y escapadas,
influyendo este hecho significativamente en la economia local.

La dinamizacion turistica, aprovechando la Ruta del Vino de La Rioja Baja y la riqueza del medio
natural que rodea a Alfaro, puede atraer a visitantes a nuestro municipio, asi como invitar a los turistas
a invertir en nuestra localidad, visitando bodegas, experiencias en la vifia, conociendo la gastronomia
local, comprando en nuestros comercios y disfrutando de los principales recursos naturales y culturales
de la zona.

Otra de las oportunidades posibles para dinamizar la economia urbana del municipio seria la
promocion de los poligonos industriales, en especial para el poligono industrial “La Senda”, que
actualmente se encuentra infrautilizado pese a su situacion geografica privilegiada. Ademas, la
transformacion del sector comercial y el uso de las nuevas tecnologias; como el fomento del comercio
digital y las herramientas TICs, podrian servir de impulso para dinamizar este sector, ya que la
posibilidad de comprar y vender desde cualquier punto del mundo y la falta de horarios, amplia el
publico objetivo y permite conseguir mas clientes.

Por otro lado, promover la diversificacion de diferentes sectores econdmicos para evitar la
dependencia de los sectores tradicionales, como la agricultura y la industria agroalimentaria y poder
solventar futuros problemas como cierres o trasladados, asi como evitar la fuga de poblacion de alta
cualificacion. De aqui se deriva la necesidad de poner en marcha nuevas actividades econémicas,
capaces de absorber la mayor parte de mano de obra que queda liberada tras las campafias de verano.
Esto permitiria mejorar el nivel de vida de los segmentos mas marginados de la poblacidn, ademas de
contribuir al desarrollo econdmico de la zona, asentando la poblacién, atrayendo nueva y posicionando
a Alfaro en un lugar de referencia en la industria riojana.

La alta experiencia y tradicion en la gestion de empresas relacionadas con la agricultura, puede situar a
Alfaro en una buena posicion frente a la competencia, para mejorar la exportacion internacional de
nuestros productos.

Por Gltimo, se deben aprovechar las ayudas ofrecidas por el Gobierno regional a través de la Agencia
de Desarrollo Econdémico de La Rioja en funcién de la tipologia de inversiones que realicen las
empresas, como la Agenda de Fortalecimiento Empresarial, ofreciendo ayudas para adquisicion de
activos fijos, la innovacion y el desarrollo, la financiacién al comercio minorista, la promocion de
emprendedores, la promocién de las energias renovables, el ahorro, la eficiencia energética y la
proteccion del medio ambiente, para actuaciones de eficiencia energética en pymes y grandes
empresas del sector industrial y programas y ayudas destinadas al comercio exterior.

100



DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO

MARCO ESTATEGICO

Del andlisis y diagnostico de la economia urbana del municipio podemos extraer una serie de lineas de
actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro,
dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidn en relacion a este eje tematico es
el de “Impulsar y favorecer la economia urbana”.

Los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje de economia urbana son:

1. Buscar la productividad local, la generacion de empleo y la dinamizacién y diversificacion de
la actividad econdmica. Mediante la introduccién de medidas necesarias para coordinar la ordenacion
territorial y urbanistica con la planificacion sectorial de las actividades econdmicas, con estrategias
especificas para los pequefios nicleos de poblacién y otros nicleos con tendencia a la despoblacion.
De esta manera, se trata de atraer al municipio trabajadores potenciales que puedan establecer en
Alfaro su trabajo y consecuentemente su lugar de residencia.

En concordancia, se han de favorecer actuaciones que permitan diversificar la estructura productiva y
generar oportunidades de empleo que garantice la calidad de vida con el objetivo de conseguir salir de
la dependencia del municipio a la agricultura e industria agroalimentaria lo cual abriria un mayor
abanico de empleo generando mayor diversidad en la oferta para la poblacion. Este objetivo frenaria
una de las debilidades que actualmente sufre la ciudad, al no tener oferta para jévenes cualificados en
otras areas.

Impulsar la red de ciudades intermedias como polos de actividad regionales, facilitaria el desarrollo de
la economia colaborativa entre municipios, impulsando una estrategia de ciudad del conocimiento y
olvidando estrategias de competicion.

Por otro lado, como consecuencia de los avances tecnologicos al alcance de la sociedad y los cambios
que ha ido sufriendo el mercado laboral, la nueva forma de entender el trabajo ha evolucionado
pudiendo deslocalizar al trabajador de la oficina y pasar a un nuevo ambiente colaborativo en el que
compartir espacio con otros trabajadores (coworking) en el centro de la ciudad. De esta forma se busca
atraer a nuevos emprendedores como abaratar el precio del alquiler convencional de oficinas.

Por dltimo, para hacer frente a la amenaza del comercio online, se ha de fomentar el acceso de nuevos
modos de consumo, el comercio electronico y aprovechar las ventajas de economia circular. Este tipo
de comercio ha de ser accesible para toda la ciudadania evitando cualquier tipo de discriminacion.

2. Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local, a través
de la apuesta por la cultura, la gastronomia y los productos locales como recursos propios y existentes,
asi como favorecer nuevas formulas de turismo como el ecoturismo.

Actualmente en el municipio se han realizado actuaciones que fomentan el cumplimiento de estos
objetivos en concreto en la linea de la generacion de empleo, entre los que se encuentra la contratacién
de desempleados en proyectos de interés social.

Siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos y para complementar el ya realizado o
comenzados en el municipio enunciados previamente, se proponen las siguientes actuaciones extraidas
del conjunto del Plan de Accién de Alfaro, que mas tarde seran desarrolladas en profundidad en el
apartado 4 del presente documento:

- Infraestructura verde
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- Rehabilitacion convento de la Concepcion
- Promocion del parque empresarial La Senda
- Smart Rural

102



DIAGNOSTICO Y MARCO ESTRATEGICO

2.2.8 | VIVIENDA
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

La principal debilidad respecto a la vivienda en el municipio de Alfaro esté relacionada con la calidad
y el estado del conjunto de su parque de vivienda, en concreto en los dmbitos urbanos mas
deteriorados del municipio. Estas viviendas se encuentran con problemas relacionados con su estado
de conservacion, debido a su antigliedad y con sus condiciones de salubridad, higiene, seguridad y
habitabilidad entre otras.

Por un lado, gran parte de las viviendas situadas en el casco antiguo del municipio se encuentran en
estado de degradacion y en algunos casos de abandono, acarreando numerosos problemas relacionados
con la falta de accesibilidad universal, la baja eficiencia energética y la deficiencia del estado
conservacion de las mismas.

Por otro lado, existen ciertas viviendas en determinados ambitos, como la zona de cuevas, que por sus
caracteristicas no retinen las condiciones minimas de habitabilidad, salubridad ni higiene que se
necesitan para ser consideradas como vivienda digna. Gran parte de la edificacion de esta zona esta
compuesta por infravivienda y asentamientos irregulares y se dan problemas de chabolismo, ya que
debido a la inexistencia de un plan especial que la ordene y debido a la topografia abrupta de dicha
zona, los asentamientos han ido ocurriendo de manera no planificada a lo largo de los afios. Esta
situacion, ademas, fomenta la marginacion de determinados colectivos y la falta de cohesion social,
por lo tanto, deberdn plantearse también acciones desde el punto de vista social para solventar parte de
estos problemas de vivienda.

Ademas de los condicionantes especificos del entorno, como la topografia en el caso del barrio de
cuevas que suponen barreras para la planificacion de la ciudad, existen también obstaculos para la
rehabilitacion de ciertos edificios del centro de la ciudad, ya que en el municipio existen zonas de
elevada riqueza arqueoldgica. Por lo tanto, resulta dificil en ocasiones poder llevar a cabo dichas obras
de rehabilitacion o renovacion urbana.

Al observar los datos descriptivos e indicadores del municipio, podemos ver que el crecimiento del
parque de la vivienda a lo largo de los Gltimos afios, en concreto de 2001 a 2011, este se sitda en un
21,2%*. Este crecimiento va muy cerca del crecimiento del nimero de hogares, que se da ligeramente
en menor proporcién, con un 18,5%. Si se relacionan estos datos con la variacion de la poblacion
durante dichos afios, casi nula, en concreto - 0,76%, se observa un crecimiento mayor en el nimero de
viviendas que en la poblacion, provocando asi, un porcentaje de vivienda vacia alto. EI nimero de
viviendas desocupadas alcanza el 19,4%, situAndose por encima de la media de los municipios
pequefios, que se encuentra en un 14,2%.

Dicho valor tiene consecuencias negativas en el estado del parque residencial municipal puesto que a
la vivienda vacia se le asocia, de manera general, un grado de deterioro mayor que al resto de
viviendas. Si se afiade la antigiiedad del parque edificatorio total del conjunto del municipio, se
obtiene una debilidad relacionada con la calidad de dichas viviendas: baja eficiencia energética,

41 Direccién General de Arquitectura, Vivienda y Suelo; “Datos descriptivos de la Agenda Urbana Espafiola”, Datos e
indicadores descriptivos. D.33. Crecimiento del parque de la vivienda, Centro de Publicaciones, Ministerio de Fomento;
Madrid, 2018.
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deficiente estado conservacion y problemas de accesibilidad en gran parte del parque de vivienda de la
ciudad.

Por lo tanto, entre las debilidades observadas, se detecta cierto segmento de vivienda vacia en el
municipio infrautilizado, lo que podria servir para aliviar la creciente tension turistica que Alfaro
soporta durante los Ultimos afios, siempre de manera respetuosa con la naturaleza y sostenible.

| Fortalezas

Los principales retos a los que se enfrentan los municipios espafioles en términos de accesibilidad a
una vivienda digna y adecuada a nivel nacional, son por un lado el ascenso de los precios de las
viviendas debido a la masiva aparicion de pisos de alquiler turistico que inciden directamente en el
mercado de la vivienda y por otro, la elevada cifra de personas y familias que se sitGan en evidente
riesgo de exclusion social tras la crisis econdmica y que encuentran dificultades para acceder a una
vivienda digna. Sin embargo, en el caso de Alfaro, la situacion de la vivienda es distinta y atiende a
diferentes problematicas.

Cabe destacar como fortaleza principal la accesibilidad a la vivienda de Alfaro, situada en 3,3 afios,
esta por debajo de la media espafiola total, situada en 7 afios. Por lo tanto, el problema de los elevados
precios de la vivienda que se dan principalmente en grandes ciudades espafiolas como Madrid o
Barcelona, no existe en Alfaro.

Alfaro posee un parque de viviendas dimensionado en 578,7 viviendas por cada 1.000 habitantes,
superior a la de la media de municipios esparfioles de entre 5.000 y 20.000 habitantes, situado en 500,7
viviendas por cada 1.000 habitantes. Su tipologia de vivienda es principalmente plurifamiliar, por lo
tanto, se dirige hacia un modelo de ciudad compacta desde el punto de vista edificatorio. EI desarrollo
sostenible busca limitar la proliferacién de viviendas unifamiliares de forma generalizada e
indiscriminada, situdndolas en &reas de especial configuracion topogréfica, ya que esta tipologia es
gran consumidora de recursos, siendo muy diferente a la tipologia edificatoria compacta, tipica de las
ciudades espafiolas tradicionales. Por lo tanto, Alfaro, en este sentido, se encuentra en una buena
posicion respecto a dichos estandares perseguidos por el desarrollo urbano sostenible.

Para garantizar la accesibilidad a la vivienda por parte de todos los ciudadanos y fomentar la cohesion
social, en el instrumento de planeamiento municipal, se prevé en cada nuevo desarrollo urbanistico, un
porcentaje de viviendas de proteccion oficial, situadas en las diferentes areas residenciales, evitando
asi la segregacion social en funcion del nivel adquisitivo de cada familia. Sin embargo, debido a la
crisis econémica, la promocién de vivienda publica, al igual que en el resto de municipios espafioles,
ha sido casi inexistente. Este problema se incrementa sobre todo en lo que se refiere al alquiler y dicha
situacion no contribuye a paliar las necesidades de acceso a la vivienda por parte de los mas
desfavorecidos. Esta situacion actual contrasta con los afios anteriores a la llegada de la crisis, en los
que se construyeron, desde 2003 hasta el 2013, un total de 230 viviendas protegidas.

Por otro lado, se puede considerar una fortaleza determinadas acciones de rehabilitacion urbana
realizadas en areas del casco antiguo de la ciudad, como la reforma de las calles situadas en el barrio
del Burgo, que han tenido como objetivo la reactivacion del centro de la ciudad, para mantener a sus
vecinos en dicha zona, evitando asi el abandono de sus habitantes, en concreto de la poblacién joven.
Sin embargo, esta actuacion deberd complementarse con otras acciones relacionadas con la
rehabilitacion edificatoria del conjunto del parque de vivienda de la zona, ya que como hemos venido
explicando a lo largo de todo el diagndstico, un porcentaje elevado se encuentra en notable estado de
degradacion debido a su antigliedad y no cumple con los estandares de eficiencia energética ni
accesibilidad universal. Asi, seria interesante poder beneficiarse de las diferentes politicas y programas
publicos de ayudas a nivel autonémico y nacional para la rehabilitacion edificatoria.
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Por otro lado, cabe destacar que dichas acciones, deberan ir siempre de la mano de acciones sociales
que ayuden a mejorar las condiciones de vida de los mas desfavorecidos, o de los habitantes de
aquellos barrios mas deteriorados.

| Amenazas

La pérdida de poblacién en general de los municipios pequefios de caracter rural, en concreto de la
fuga de gente joven y en especial jévenes con formacion a otros municipios o lugares con mayores
oportunidades laborales debido a una orientacion socio-econémica primordialmente productivista,
produce el abandono progresivo de las viviendas existentes, dando lugar a un aumento del nimero de
vivienda vacia y, en consecuencia, a un deterioro mayor del conjunto del parque de vivienda del
municipio. Ademas, debido a los efectos de la crisis econdmica, el sector de la construccion y la
rehabilitacion resultd especialmente afectado, por lo tanto, la actividad se paralizo significativamente
durante los ultimos afios.

Es por esto que para que no se produzca el abandono por parte de las nuevas generaciones de los
cascos historicos y dichas viviendas, para trasladarse a otras zonas dotadas de mayor oferta de
servicios u otros municipios de mayor tamafio, es conveniente proponer acciones que permitan a los
propietarios y a los diferentes actores involucrados llevar a cabo la rehabilitacion edificatoria de los
edificios y barrios mas deteriorados para mantener a la poblacion en su municipio. Esto se puede
llevar a cabo mediante ayudas y subvenciones estatales o regionales en materia de rehabilitacion, para
mantener, de esta manera, la poblacién de dichos barrios y evitar la gentrificacion.

Por otro lado, esta amenaza no solamente afecta a la poblacién joven, ya que, debido al
envejecimiento general, dichas viviendas resultan inadecuadas para personas mayores y con movilidad
reducida, ya que no se encuentran adaptadas y no cumplen las condiciones minimas de accesibilidad
universal. Debido al fendmeno de envejecimiento global de la poblacion y al alto indice de
envejecimiento del municipio, supone, ademas, una gran amenaza para la calidad de vida de gran parte
de los ciudadanos.

| Oportunidades

Analizando las debilidades, las fortalezas y las amenazas del municipio en cuestion de conseguir una
vivienda digna para todos los habitantes, surgen oportunidades relacionadas con los diferentes
programas, planes y politicas autondmicas y nacionales en el plano de la vivienda, en concreto
relacionadas con el fomento de la rehabilitacion y la regeneracion urbana.

El plan estatal de vivienda para el fomento de la rehabilitacién y la regeneracion urbana cuenta con
varios programas especificos como el de “Fomento de la mejora de la eficiencia energética y
sostenibilidad en viviendas” (programa 5), el de “Fomento de la conservacion, de la mejora de la
seguridad de utilizacién y de la accesibilidad en viviendas” (programa 6) y el de “Fomento de la
regeneracion y renovacion urbana y rural” (Programa 7).

A partir de las ayudas convocadas, se busca la rehabilitacién edificatoria principalmente en zonas del
casco, como el barrio del Burgo, en la que el parque edificatorio es mas antiguo, aprovechando
ademas edificios historicos o patrimoniales para realizar actuaciones de regeneracién urbana, la
realizacion de acciones en barrios mas desfavorecidos como la zona de cuevas, en los que gran parte
de sus viviendas no retinen las condiciones minimas de habitabilidad o por ultimo, encontrar
oportunidades en zonas urbanas mas deterioradas o que se encuentren en desuso, como la zona de las
industrias cerdmicas actualmente sin actividad.

Se trata de mejorar principalmente el estado del parque de vivienda existente en el municipio, de esta
manera reorientar el sector de la construccién hacia la rehabilitacién edificatoria, fomentando la
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economia y creando nuevos puestos de trabajo y a su vez centrdndose en mejorar la ciudad existente
mas que enfocarse en el crecimiento desmedido e innecesario para retener a la poblacion joven en
municipios de caracter rural como Alfaro, que como hemos podido ver durante las crisis de la
COVID-19, este modelo de ciudad ofrece grandes beneficios y ventajas respecto a las grandes urbes.

Por altimo, encontrar oportunidades en las debilidades, pensando en la sostenibilidad de dichas
acciones, asi como en la eficiencia energética, la gestion sostenible del suelo y de los recursos y en
general, el beneficio y la calidad de vida del conjunto de la poblacion del municipio fomentando la
cohesion social.
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| MARCO ESTRATEGICO

Del anélisis y diagnostico de la situacion de Alfaro respecto a la vivienda, podemos extraer una serie
de lineas de actuacion necesarias para acometer los principales retos a los que se enfrenta el municipio
de Alfaro dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accidn en relacion a este eje tematico es
el de “Garantizar el acceso a la vivienda digna”. Uno de los principales problemas a nivel nacional
en temas de acceso a una vivienda digna en una época post crisis econémica, es, por un lado, el
aumento de personas en situacion de exclusion con menos recursos para el acceso a una vivienda
digna, y, por otro lado, en ciudades grandes el aumento exagerado de los precios de mercado de dichas
viviendas, debido a los nuevos pisos turisticos popularizados en los Gltimos afios.

En el caso de Alfaro, siendo un municipio pequefio con una tensién turistica no muy elevada, el
problema de los alquileres turisticos no se produce y la tasa de accesibilidad a la vivienda es de las
mas bajas si la comparamos con la media nacional. Sin embargo, desafortunadamente, también existen
personas en riesgo de exclusion social que dependen de servicios sociales y que enfrentan dificultades
a la hora de acceder a una vivienda digna.

Problemas como la despoblacion, el envejecimiento global y el abandono por parte de la gente joven
derivados de la baja oferta de empleo y oportunidades laborales fuera del sector primario, inciden
directamente en la situacién de la vivienda del municipio. En concreto los principales problemas que
encuentra el municipio como ya se ha explicado en el diagnéstico de la situacion son la degradacion
de gran parte del parque edificatorio del municipio y la situacién de precariedad de diferentes familias
en evidente riesgo de exclusion social, que enfrentan verdaderas dificultades para acceder a una
vivienda digna, en especial tras la crisis actual del COVID-19.

Por lo tanto, los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje temético de vivienda
son los siguientes:

1. Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a un precio asequible, que ayude a
mantener la poblacion del municipio y dote a la poblacion de determinadas zonas de viviendas
adecuadas, mejorando la seguridad, la habitabilidad, la accesibilidad universal y la eficiencia
energética de las viviendas.

En ese caso se hace referencia al barrio del Burgo, en el que gran parte de las viviendas se encuentran
deterioradas debido a su antigliedad y presentan graves deficiencias desde el punto de vista de la
accesibilidad y de la eficiencia energética. De esta manera se pretende no solo mejorar el estado
general del parque de la vivienda y del estado general de la ciudad construida, sino que, ademas, este
tipo de medidas se enfoquen a evitar el abandono y la despoblacion de estos entornos urbanos. Estas
acciones de rehabilitacion edificatoria y renovacion urbana se deben plantear como intervenciones
holisticas gque incluyan a sus habitantes y que finalmente respondan a sus necesidades.

El objetivo principal debe ser mantener a la poblacion en el municipio fomentando la diversidad y
cohesidn urbana mezclando a poblacién diferente en un mismo tejido para mejorar sus condiciones de
vida, no como un conjunto de actuaciones aisladas cuyo Unico objetivo sea el de aumentar la renta
media de las viviendas.

Gracias a los planes y programas nacionales de vivienda que ayudan al fomento de la rehabilitacién
edificatoria, se pretende incentivar a los propietarios y vecinos a lograr este objetivo.

2. Garantizar el acceso a la vivienda digna, especialmente de los colectivos més vulnerables, ya
que, tras la crisis econdmica, el nimero de personas en riesgo de exclusion social aument6 de forma
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significativa. Es por esto importante garantizar la cohesion social, persiguiendo la diversificacion de la
oferta pablica de vivienda social entre los diferentes barrios y la proximidad fisica con los
equipamientos publicos por parte de todos sus habitantes, ademas de la mixticidad de grupos sociales
y culturales con diferente poder adquisitivo que finalmente ayude a la mejora e integracién de las
aéreas urbanas mas vulnerables. En el caso de Alfaro, el casco antiguo y la zona de cuevas.

Mediante el impulso de la creacion de parques publicos o privados de vivienda a precios asequibles,
que permitan atender, especialmente, las necesidades de las personas mas vulnerables. En concreto,
disponer de un parque de vivienda social suficiente para atender las situaciones de mayor
vulnerabilidad social. En especial dedicadas a aquellas personas mayores o con alguna discapacidad,
que, debido a la falta de accesibilidad de sus viviendas, ya no pueden permanecer las mismas.

Ademas, mediante la potenciacion de la vivienda social, no sélo a partir de nuevas promociones, sino
promoviendo la rehabilitacion del parque de vivienda. Esta vivienda deberia tener como beneficiarios
prioritarios a todas aquellas personas que se encuentren en situacion de emergencia humanitaria o de
exclusion social severa.

Para conseguir esto, es necesario que las acciones no se centren Unicamente en la ordenacion y la
planificacion de las edificaciones y en la renovacion y rehabilitacion urbana, si no que trate de incluir
estrategias y medidas que incidan en la parte social, que traten de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos centrandose en cumplir objetivos diversos como vivienda, trabajo, educacion, cultura, etc.

Este tipo de medidas centradas en conseguir la igualdad de oportunidades de todos los habitantes sin
importar el género, la raza o el nivel adquisitivo, estan incluidas en dicho documento en el apartado
“Cohesion Social” y entre ellas se encuentran: Cohousing para mayores, acompafiamiento para
dependientes, programa de primer empleo e intervencién comunitaria intercultural.

Actualmente en el municipio no se estan realizando acciones en el ambito de la mejora de la situacion
de la vivienda, por lo tanto y siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos enunciados
anteriormente, se proponen las siguientes acciones extraidas del conjunto del Plan de Accion de
Alfaro, que mas tarde seran explicadas en profundidad en el apartado 4 del presente documento:

- PERI zona cuevas.

- ARI Barrio del Burgo.
- Cohousing para mayores
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2.2.9 | ERA DIGITAL
| ANALISIS DAFO

| Debilidades

Cada vez las herramientas TIC y la tecnologia digital estdn mas presentes en la vida diaria de los
ciudadanos del municipio, sin embargo, el ritmo de incorporacion de las mismas en el &mbito local,
especialmente en el entorno econémico y en materia de gobernanza es todavia un poco lento y aln
existe un gran camino por recorrer en este sentido.

Una de las debilidades detectadas en el municipio, es la brecha digital existente en diferentes sectores
de la poblacién, en concreto por parte de la gente mayor, poco familiarizada con las nuevas
tecnologias y por parte de la poblacion mas vulnerable o en riesgo de pobreza y exclusion social, sin
acceso a herramientas digitales adecuadas. La poblacion de la tercera edad, ain se muestra reticente a
utilizar los tramites electronicos en la administracion, debido a la falta de informacién o al miedo al
cambio, haciendo que les resulte imposible realizar ciertos tramites administrativos.

Ademads, existe una carencia de formacion en la utilizacién de las tecnologias de la informacién por
parte principalmente de determinados colectivos, generando consecuencias negativas en materia de
competitividad local a nivel tecnoldgico o digital.

Por otro lado, la incorporacién de las TICS en la gestion urbana todavia se considera insuficiente, ya
gue poco se ha avanzado hacia el modelo de ciudad inteligente o smart city en los distintos ambitos
municipales.

Otra debilidad encontrada en el municipio es el insuficiente nivel de digitalizacion en sectores
economicos en desarrollo como el turismo, en especial del relacionado con el vino y la naturaleza. El
uso de la tecnologia digital y de las redes sociales de una manera adecuada, podrian servir como
herramientas para publicitar los destinos y zonas de interés cultural y medioambiental del municipio,
de cara a recibir visitantes tanto nacionales como internacionales.

Es por esto que el municipio necesita avanzar en todos estos aspectos para poder adaptarse a los
nuevos tiempos y beneficiarse de todas las ventajas que ofrece la era digital en el desarrollo general
del municipio.

| Fortalezas

Aunque todavia existen muchas limitaciones respecto al uso de las nuevas tecnologias, existen
determinadas iniciativas locales de impulso de la gestion de servicios TIC. Entre ellas se encuentran;
la administracion electrdnica, las redes sociales y las plataformas digitales para informar y dar servicio
a los ciudadanos, en las que el Ayuntamiento publica las noticias, eventos, e informacion de interés
relacionada con el municipio. Estas plataformas podrian hacerse mas dindmicas introduciendo la
participacion ciudadana de manera activa, en las diferentes acciones y proyectos que se desarrollen en
el municipio.

Por otro lado, aungue Alfaro no forma auln parte de ninguna red de smart cities, existe el interés por
parte del equipo de gobierno de formar parte de proyectos de partenariado y cooperacion entre
municipios europeos con caracteristicas y problematicas similares a las de Alfaro, que, mediante la
cooperacion y la puesta en comun de diferentes estrategias, fomenten su transicion hacia la era digital.
Este interés pone en manifiesto el deseo de modernizar el municipio y la administracion local de
Alfaro como un posible motor del desarrollo sostenible.

109



AUE-PLAN DE ACCION ALFARO

Por ultimo, existe también una motivaciéon ciudadana por parte de las nuevas generaciones, en la
utilizacion de las TICs en un contexto de interés y extension de nuevas iniciativas y proyectos, por
ejemplo, mediante el uso de las aplicaciones moviles y las redes sociales. Ademas, el activo tejido
asociativo del municipio puede jugar un papel importante en el desarrollo de esta tarea, involucrando a
las asociaciones para fomentar diferentes actividades, cursos y formaciones relacionadas con la Era
Digital y el uso de las nuevas tecnologias por parte de la poblacion mas desligada a este tipo de
herramientas.

| Amenazas

Como se ha explicado, una de las amenazas mas importantes para el municipio es el aumento del peso
de la denominada cuarta edad, que se configura como un colectivo social con especiales dificultades
para el acceso a las nuevas tecnologias. Esta situacion, se traduce en una escasa utilizaciéon con
caracter general de la Administracion electronica y de las aplicaciones municipales por parte de este
sector de la ciudadania.

Por otro lado, existe una escasez de recursos econdémicos para mantener y transformar los servicios
que presta la Administracion electronica a nivel local, por lo tanto, seria interesante encontrar nuevos
medios de financiacion, autonémicos, nacionales o europeos que fomenten la transicion digital del
municipio.

Por ultimo, el bajo aprovechamiento de las herramientas TIC en los diferentes ambitos locales puede
suponer otra gran amenaza para el municipio, ya que puede provocar consecuencias negativas en el
desarrollo econémico, social y ambiental del mismo. El futuro de los municipios, en especial de los
mas pequefios con caracter rural, como Alfaro, estard marcado por el uso de las nuevas tecnologias y
de las herramientas de la informacion, siendo necesaria su actualizacion y modernizacion para evitar el
estancamiento de su desarrollo y para mejorar su competitividad en un mundo globalizado cada vez
mas digitalizado, con el fin principal de mejorar las oportunidades de todos sus habitantes.

| Oportunidades

Las herramientas TIC y las redes sociales pueden suponer una gran oportunidad en el desarrollo del
municipio a nivel global, facilitando el cumplimiento de los principales retos a los que se enfrenta. La
transicion de los pequefios municipios hacia la Era Digital puede suponer una gran mejora en la
gobernanza, en la economia, en el &mbito social y en la sostenibilidad ambiental.

De esta manera, aprovechar las oportunidades que ofrecen las herramientas TIC para simplificar
tramites a través de la administracion electronica, mejorar la actividad econdmica y el turismo,
facilitar la gestion urbana de los servicios municipales con aplicaciones que simplifiquen las tareas
diarias relacionadas con el funcionamiento de la ciudad y para, en definitiva, mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos en general.

Por un lado, aprovechar iniciativas de colaboracion entre municipios, para fomentar y facilitar la
transicion hacia la Era Digital y hacia la consolidacién de las smart cities, en este caso aplicadas a los
municipios pequefios situados en entornos rurales como Alfaro. La participacion dentro de proyectos
como Smart Rural 21, proporcionaria al municipio asesoramiento por parte de expertos
internacionales, asi como formar parte de grupos de trabajo con ciudades de las mismas caracteristicas
en los que poder compartir conocimiento y experiencias. De esta manera se plantea la oportunidad de
consolidar la imagen de la ciudad de Alfaro como una smart city, con gran potencial de desarrollo en
la implementacién de medidas en todos sus ambitos.

Entre las posibles oportunidades que pueden ofrecer las herramientas TIC en el desarrollo sostenible
del municipio se encuentra el aprovechamiento del talento formado en el ambito universitario, como
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palanca para impulsar la innovacion y la transformacion de la ciudad, de esta manera intentar retener a
la poblacién joven formada en el municipio y evitar el retroceso demogréfico.

Ademas, el uso de la tecnologia digital como oportunidad para mejorar la eficiencia en la gestion vy el
mantenimiento de los servicios municipales, en especial enfocado a la mejora de las redes de
suministro y abastecimiento municipales, que como se ha explicado anteriormente, sufren constantes
averias debido a los problemas de presién que existen en el municipio. Gracias al uso de aplicaciones
moviles o sistemas de informacion geogréafica, dichas averias podrian detectarse de manera mas eficaz,
para poder solventarlas en el menor tiempo posible y conseguir disminuir las constantes pérdidas de
agua.

Por otro lado, fomentar el uso de las TIC entre el conjunto de la poblacion a través de la realizacion de
campafias de formacion para su utilizacion o cursos orientados a determinados colectivos con mayores
dificultades, con el objetivo de reducir la brecha digital entre personas mayores y personas en riesgo
de exclusion social. De esta manera, involucrando al tejido asociativo del municipio, formar a la
poblacion con mayores dificultades en el uso de la Administracion digital y de la participacion
ciudadana con el objetivo de facilitar y dinamizar los tramites administrativos, asegurando su
accesibilidad por parte del conjunto de la poblacién.

Por altimo, como oportunidad para dinamizar la economia del municipio y su tejido empresarial,
mayormente formado por pequefias empresas familiares, introducir la utilizacion de las herramientas
TIC en el sector comercial de tamafio medio y pequefio, a través, por ejemplo, de la incorporacion del
comercio online y de las plataformas digitales, que ayude a ampliar y expandir las oportunidades de
las pequefias empresas situadas en el municipio. Cabe destacar aqui, el planteamiento de iniciativas
para el uso de las nuevas tecnologias en la actividad turistica que ayuden a la dinamizacién del turismo
del municipio.
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Del andlisis y diagnostico de la situacion de Alfaro respecto la adaptacién del municipio a la Era
Digital, podemos extraer una serie de lineas de actuacién necesarias para acometer los principales
retos a los que se enfrenta el municipio de Alfaro, dentro del marco de actuacion de la Agenda Urbana
Espafiola.

El objetivo estratégico al que tiene que responder el Plan de Accion en relacion a este eje tematico es
el de “Liderar y fomentar la innovacion digital” para conseguir que Alfaro se convierta en una
aldea inteligente o smart city.

La Era Digital esta definiendo un mundo distinto, en el que las personas, la informacion y las cosas
estdn conectadas como nunca antes, con una intensidad y velocidad a la que es imprescindible
adaptarse. Las nuevas tecnologias, las herramientas TIC y en especial la tecnologia digital, representan
el futuro y garantizaran los procesos de cambio de la sociedad mejorando las capacidades y
oportunidades del conjunto de la poblacion. Debido a esto, existe la gran conviccion, compartida por
sus responsables politicos, de convertir Alfaro en una “Aldea Inteligente”, que ayude a mantener la
fortaleza y la identidad propias del municipio, garantizando el desarrollo sostenible a nivel econémico,
ambiental y social.

La idea de smart city no solo est4 relacionada con la innovacién digital si no con el desarrollo del
bienestar y el desarrollo personal de la ciudadania y de la mejora de la convivencia y la competitividad
del municipio a nivel global.

Por lo tanto, los objetivos especificos para el municipio de Alfaro dentro del eje tematico de Era
Digital son los siguientes:

1. Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes (Smart Cities), como ya hemos explicado para garantizar el desarrollo sostenible
econdmico, social y ambiental del municipio.

El recurso de las nuevas tecnologias supone una gran oportunidad para el cumplimiento de los
diferentes objetivos de sostenibilidad establecidos en este documento y el cumplimiento de los
principales retos que enfrenta el municipio.

Desde el punto de vista social, el principal reto que enfrenta el municipio es el freno del retroceso
demografico y de la emigracion interior a las grandes ciudades para fijar a la poblacién en el ambito
rural. Alfaro lleva dos décadas instalado en una bajada constante de la poblacién, por debajo de los
10.000 habitantes. Es por esto que el camino hacia la transicién digital deberd orientarse
principalmente a solventar dicho problema. Herramientas como el teletrabajo, cada vez mas presente
en la sociedad, tras la crisis del COVID-19, permitiria a municipios como Alfaro recuperar su
poblacién joven migrante a ciudades de mayor tamafio con mas oportunidades laborales y mayor
oferta de servicios y de esta manera conseguir el relevo generacional.

Desde el punto de vista econémico, seria interesante utilizar las herramientas TIC y la tecnologia
digital para promover el desarrollo de los destinos turisticos al servicio del desarrollo sostenible en
areas rurales. Potenciar, en este caso mediante las nuevas tecnologias, el turismo sostenible vinculado
a la naturaleza y al vino, que Ultimamente esta viviendo una época de desarrollo en el municipio. De
esta manera, apostar por nuevas actividades empresariales con una mayor diversificacion de sectores y
ofreciendo nuevos puestos de trabajo, para cambiar el tejido empresarial Alfarefio, actualmente muy
limitado dentro del sector agrario y agroalimentario.
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Desde el punto de vista ambiental, para conseguir una gestién urbana sostenible que mediante las
herramientas TIC facilite el mantenimiento del municipio, en concreto de las redes de suministro de
agua, ya que, como se ha explicado en el apartado de gestion de recursos, existen numerosas averias y
problemas con las redes de suministro hidricas, haciendo que se pierdan anualmente grandes
cantidades de agua debido a su mal estado.

Ademas de potenciar aspectos positivos del municipio como su gran riqueza natural mediante la
introduccion y el desarrollo de aplicaciones méviles que ayuden a aprovechar los recursos naturales y
las zonas de interés natural, como los Sotos de Alfaro entre otras, relacionandolas con el turismo rural,
las redes de itinerarios e infraestructuras verdes y las actividades deportivas o0 de ocio en la naturaleza.

2. Fomentar la administracion electronica y reducir la brecha digital.

Por un lado, cabe destacar la brecha digital existente debido al envejecimiento de la poblacion y al
aumento de la denominada cuarta edad, con mayores dificultades para el uso de las nuevas
tecnologias. Es por esto, que la transicion a la Era Digital ha de hacer especial hincapié los sectores de
la poblacién mas vulnerables en este sentido, para que las nuevas tecnologias faciliten la vida del
conjunto de la poblacién de una manera equitativa e igualitaria.

Para asegurar dicho objetivo, se necesita disponer de estrategias de alfabetizacion digital de colectivos
vulnerables (desempleados de larga duracion, personas mayores, etc.) con el fin de reducir la brecha
digital, mejorando la formacion especializada en estas materias, por parte de los empleados publicos y
por parte de la sociedad en general.

Por otro lado, para facilitar los tramites administrativos a ciudadanos y empresas, es necesario
aumentar los servicios de administracion electrénica y adoptar medidas de innovacién tecnolégica con
aplicaciones que acerquen al ciudadano a los diferentes servicios publicos.

Por Gltimo, es importante fomentar la transparencia en la gobernanza mediante el uso de la tecnologia
para conseguir calidad y eficiencia en sus servicios, ademas de potenciar e incentivar la participacién
ciudadana en los procesos de decisién que afectan a la ciudad. Mediante la creacién de portales o
plataformas digitales en las cuales los ciudadanos puedan acceder de manera rapida a la informacion
relacionada con el municipio para opinar y exponer sus inquietudes en relacién a diferentes temas,
participacion en debates, etc.

Siguiendo con la linea de dichos objetivos especificos, enunciados anteriormente, se proponen las
siguientes acciones, extraidas del conjunto del Plan de Accion de Alfaro, que mas tarde seran
explicadas en profundidad en el apartado 4 del presente documento:

- Partenariado Smart Rural.
- Digitalizacion redes Alfaro.
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2.2.10 | INSTRUMENTOS Y GOBERNANZA
| ANALISIS DAFO
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3 | PLAN DE ACCION

Una vez realizado el anlisis y diagndstico del municipio y establecido el marco estratégico para cada
uno de los diferentes ejes tematicos que establece la AUE, se elabora un Plan de Accion en base a los
principales retos y necesidades detectadas en el municipio.

Este Plan de Accion se compone de un conjunto de acciones que recorre de forma transversal los diez
ejes tematicos que establece la Agenda Urbana Espafiola y que atiende a esos 10 objetivos
estratégicos, que son los siguientes:

1. Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo; 2. Evitar la
dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente; 3. Prevenir y reducir los efectos del cambio
climatico; 4. Hacer una gestién sostenible de los recursos y favorecer la economia circular; 5.
Favorecer la proximidad y la movilidad sostenible; 6. Fomentar la cohesion social y buscar la equidad,;
7. Impulsar y favorecer la economia urbana; 8. Garantizar el acceso a la vivienda; 9. Liderar y
fomentar la innovacidn digital; 10. Mejorar los instrumentos de intervencion y la gobernanza.

El Plan de Accion tiene como finalidad, responder a los principales retos que plantea el municipio de
manera holistica e integral, mediante la propuesta de las siguientes acciones:

1. Infraestructura verde; 2. Rehabilitacion convento de la Concepcién; 3. Rio Ebro Resilience, 4.
Activacion parque empresarial La Senda; 5. Plan Especial Reforma Interior Cerdmicas; 6. Plan de
movilidad sostenible; 7. Area de Rehabilitacion Integral barrio del Burgo; 8. Modelo Periurbano
Sostenible; 9. Programa primer empleo; 10. Partenariado Smart Rural, 11. Presupuestos participativos;
12. Digitalizacion de redes; 13. Plan Especial Reforma Interior Palacio Remirez; 14. Plan Especial
Reforma Interior Zona cuevas; 15. Cohousing para mayores; 16. Intervencion comunitaria
intercultural; 17. Acompafiamiento para dependientes y 18. Unidad Funcional del suelo no
urbanizable: Creacion de red de itinerarios.

A continuacion, se desarrollaran y explicaran en detalle las diferentes cuestiones relacionadas con cada
accion propuesta.
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3.01. | ACCION 1: INFRAESTRUCTURA VERDE

Descripcién de la accion

Numerosos estudios evidencian la estrecha relacion entre el estado de conservacion de los ecosistemas
y el bienestar humano. En este contexto surge el concepto de “Infraestructura Verde”, (IV) que la
Union Europea define como “Red estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales de
alta calidad, disefiada y gestionada para proporcionar la mayor cantidad de servicios ecosistémicos y
proteger la biodiversidad, tanto en asentamientos rurales como urbanos”. Con esos postulados se
propone convertir el cauce fluvial del Alhama en un corredor ecol6gico que proporcione una
plataforma de desarrollo sostenible para toda la comarca.

Se propone convertir el cauce fluvial del Alhama en un corredor ecoldgico que proporcione una
plataforma de desarrollo sostenible para toda la comarca. Se plantea una estrategia territorial coherente
con la relacion cultural del municipio con la tierra y el aprovechamiento racional de sus recursos
naturales, de acuerdo con el principio basico de sostenibilidad, que pivotara sobre el paisaje agricola y
vitivinicola, cuyo valor es intrinseco en la Rioja y en el que la actividad agraria y los vifiedos
conforman un espacio rural diverso que hay que disfrutar y activar.

Esta estrategia se apoya en el elemento generador de transformacion que supone el rio Alhama y su
area de influencia en conexién con el rio Ebro. Actuar sobre esta cuenca fluvial implica recuperar la
actividad en el valle del Alhama, estrategia replicable en el resto de valles riojanos.

Activacion del entorno de Alfaro
Graccurris Avifauna Huertos

Esquema estrategia

Colegiata  Njinfeo Romano  Viveros

San Miguel

il 1

EDAR Sotos del Ebro

L

La accion tiene lugar en la cuenca del rio Alhama, atravesando los territorios riojano y navarro, lo que
supone que la infraestructura verde y de paisaje comprenderd un ambito supra-autonémico. Dicha
infraestructura atravesara diferentes municipios, entre ellos Alfaro.

2R

RN

A

Ambito de la accién
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Alfaro es un municipio de la Rioja baja integrado en el corredor del Ebro, area de influencia del rio a
su paso por las Comunidades Auténomas de Aragdn, Navarra y Rioja. Esta flanqueado por los montes
Yerga y Tambarria y limitado en la parte occidental por el rio Alhama.

Se trata de un lugar privilegiado por sus recursos naturales, habitats y diversidad, que incluye dos rios,
montes, huertas, cafiadas, vifiedos, etc.

Teniendo en cuenta que se trata de una actuacion en un medio rural, la infraestructura verde y de
paisaje que se propone rinde tributo a la explotacién agraria del lugar, activando y modernizando los
distintos habitats hasta llegar a la Sierra de Alcarama a través de distintos municipios: Corella,
Cintruénigo, Fitero, Las Ventas y Cervera del Rio Alhama.

Objeto y objetivos principales
La Infraestructura verde es una herramienta integradora de las soluciones basadas en la naturaleza,
cuyo principal objetivo es la proteccion del capital natural, al tiempo que evita la construccion de
costosas infraestructuras, cuando la naturaleza puede aportar soluciones mas econémicas, duraderas e
innovadoras y que a su vez puedan generar oportunidades de empleo.
Es una aproximacién novedosa que persigue proporcionar unos servicios ambientales que contribuyan
a proteger la salud humana, ahorrar energia, luchar contra el cambio climatico, mejorar la calidad del
aire y el agua y ofrecer espacios para el ocio y la recreacion. Ademas, promueve el cambio hacia una
economia verde, crea oportunidades de empleo siempre protegiendo la biodiversidad del lugar.
Por otro lado, Alfaro aprobd el Plan General Municipal en el 2003, con un modelo de crecimiento que
implicaba saltar la margen occidental del rio Alhama. Sin embargo, los estudios de inundabilidad de
2012, que afectan a grandes extensiones de suelo clasificado urbanizable, residencial e industrial,
hacen entrar en crisis dicho modelo por la necesidad de adaptar el régimen del suelo afectado por
riesgos naturales a las exigencias para el suelo no urbanizable, planteando en su lugar una
infraestructura verde.
La infraestructura verde que se propugna tendra los siguientes objetivos:
A nivel local:
1.- El tratamiento de los suelos inundables como parque fluvial.
2.- La disminucion del riesgo de inundabilidad.
3.- Mejora de la calidad del agua.
4.- Concienciacién ciudadana de la riqueza y utilizacion del entorno.
5.- Tratamiento de los recursos desde una perspectiva multifuncional.
6.- Frenar el crecimiento vegetativo negativo.

7.- Adecuacion de la normativa municipal a la realidad fisica y a la prevision de desarrollo urbano.

A nivel territorial:

8.- Eliminar el efecto frontera entre las Comunidades Auténomas de Navarra y La Rioja y coordinar
acciones para integrar la estrategia.
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9.- Elaborar un estudio de inundabilidad de la Cuenca del Alhama.

Dentro del Plan de Accion para Alfaro, esta accion esta enmarcada principalmente dentro del objetivo
estratégico n° 1; “Ordenar el territorio, hacer un uso racional del suelo y protegerlo” y dentro de
este, en el objetivo especifico n® 1.3; “Mejorar las infraestructuras verdes y vincularlas con el contexto
natural”.

Ademas, se engloba de forma secundaria dentro de otros objetivos estratégicos de la Agenda Urbana
Espafiola, como; el objetivo n® 2; “Evitar la dispersion urbana y revitalizar la ciudad existente”,
mediante la mejora de las infraestructuras verdes vinculadas con el contexto natural; el objetivo n° 3;
“Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia”, adaptando el
modelo territorial y urbano a los efectos del cambio climatico; y el objetivo n® 7; “Impulsar y
favorecer la economia urbana”, mediante el posible fomento del turismo sostenible y de calidad de
los sectores clave de la economia local.

Estrategia y plazos
Una vez diagnosticada la situacion en que se encuentra el municipio de Alfaro y toda la ribera del rio
Alhama, se plantea estudiar e implantar diferentes acciones posibles a dos niveles: municipal y

territorial.

A nivel municipal:

Tras adecuar el planeamiento a los riesgos de inundabilidad y clasificar los terrenos afectados como
suelo no urbanizable, se potenciardn sus valores buscando los usos compatibles con su nueva
clasificaciéon. Se propondrad la puesta en uso del espacio inundable de manera compatible con su
naturaleza. Ademas de crear un paseo de ribera y adecuarlo para que sea posible su disfrute con
multitud de actividades, se buscara implantar espacios de encuentro y descanso.

A nivel territorial

Los representantes del municipio de Alfaro buscaran coordinar sus acciones con el resto de municipios
de La Rioja por los que atraviesa el rio Alhama. Asimismo, se buscara el convenio con la comunidad
vecina —Navarra- en la que el Alhama bafia los municipios de Fitero, Cintruénigo y Corella para que se
elabore de forma conjunta un Plan de Paisaje.

: ’ ﬁuacién normativa: Adecuacion PGM, Revision del PGM ~“.‘ Tipo de Financiacion 3
i Tratamiento de suelbs inundables H i '
H =isminuci0n riesgo ihundabilidad: Lim pieza margenss HE ;"': :t_-: GomtRNG  MmasTemO H
T Mejora calidad H20 P E T e E
Conciencia ciudadana: Consultas ciudadanas,Folletos , Talleres :
E : Tratamiento de Recursos ‘ GOBIERNO DE
i Crecimiento vegelaMan de emplep verde, Fomento turismo ' H v ¥ La Rlola :
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Métodos de financiacion
El proyecto de infraestructura verde podré ser financiado a través de los fondos LEADER.
Enmarcado dentro del Plan de Desarrollo Rural 2014-2020, el enfoque LEADER persigue el
desarrollo del medio rural a través de proyectos que reactiven su estructura social y demogréfica. Se
apoya en los Grupos Accion Local (entidades creadas entre municipios, mancomunidades, colectivos y
asociaciones. Alfaro pertenece al GAL “Asociacion para el Desarrollo Rural de La Rioja Suroriental.
Ademas, se pretende establecer convenios de colaboracion multilaterales con el sector publico
universitario y el sector privado para promover proyectos piloto y de mejores practicas que fomenten
la difusion de esta estrategia territorial, al cumplir los requisitos para optar a su financiacion.
Ademads, otros medios de financiacion pueden ser:
- Programas del Centro Para el Desarrollo Tecnoldgico Industrial.

-Proyectos Horizonte 2020

-Programa Interreg Europa.
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3.02. | ACCION 2: CREACION DE RED DE ITINERARIOS EN SUELO
NO URBANIZABLE.

Descripcién de la accion

El pasado afio, se aprobaron las Directrices de Proteccion del suelo no urbanizable de La Rioja, cuya
finalidad es establecer las medidas de protecciéon, en el orden urbanistico y territorial para asegurar la
proteccidn, conservacion, catalogacion y mejora de los espacios naturales del paisaje y del medio
fisico rural.

Por otra parte, Alfaro, dispone de planeamiento general y en su normativa del suelo no urbanizable, se
establecié la normativa particular de las unidades funcionales. ElI P.G.M propugna la existencia de
actuaciones concretas encaminadas al establecimiento de las condiciones naturales del terreno y a la
potenciacion del uso publico de sus valores culturales y recreativos, lo que implica un mayor grado de
complejidad, al necesitar una ordenacion propia mas detallada y que es objeto de trabajos especificos.

Es por esto que se pretende promover desde el Ayuntamiento la redaccion de los planes y proyectos
necesarios para desarrollar las unidades funcionales de actuacion, en este caso, la U.F.3, consistente en
la creacion de itinerarios en Alfaro que aproveche los valores de su medio natural y su paisaje.

Paisaje agricota:
vifiedos

Embalse
Molineta

Campos cereal Sotos del Ebro Mirador Ciguenas

Monte Yerga

Ambito de la accién

Dicha accion tiene lugar en parte del suelo no urbanizable del municipio, en concreto, por aquel que
discurren las 7 diferentes rutas o recorridos que conforman la Red de itinerarios propuesta. Dichos
recorridos conectan diferentes zonas y elementos de interés cultural, natural y paisajistico situadas en
el término municipal. Los itinerarios con sus principales motivos de interés, son los siguientes:
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1. Corredor del Alhama-Soto del Estajao: riberas del Alhama, usos tradicionales de las huertas, los
sotos, el medio fluvial, aula y observatorio de la naturaleza

2. Alfaro-Soto del Hormiguero: huertas tradicionales, los sotos.
3. Alfaro - Monte Yerga: por la cafada de Valdejima, del valle a la montana.
4. Alfaro - La Molineta - Presa del campo: Instalaciones deportivas, canal de Lodosa, rio Alhama.
5. Mirador de las cigiiefias - Mirador del Castillo
6. Alfaro — Barranco del Cora — Fuente de los Cantares
7. Cafiada camino de Castejon — Soto Puente de Hierro del ferrocarril.
Objeto y objetivos principales

La accion propuesta tiene por objeto el desarrollo de la Unidad Funcional de actuacion de suelo no
urbanizable, consistente en la creacion de una red de itinerarios, que esta recogido en el articulo 222
de la normativa urbanistica 11, del suelo no urbanizable del P.G.M.

Los itinerarios de la naturaleza o itinerarios en el espacio rural tienen un interés multiple. Por un lado,
pueden preservar un aprovechamiento didactico y por otro, constituyen lugares de paseo, por lo que
presentan un indudable interés recreativo para los habitantes locales, y, asimismo, pueden emplearse
como recurso turistico principalmente para el ejercicio de excursiones organizadas y actividades al
aire libre: rutas en bicicleta, itinerarios a caballo, juegos de orientacion, etc.

La creacion de una red de itinerarios se concibe, por tanto, como otro elemento méas que va a ayudar a
la comprension y disfrute del medio natural en Alfaro. Asi mismo, puede dar pie, dependiendo de su
disefio y dotaciones, a un cierto aprovechamiento econémico ligado al ejercicio de actividades
organizadas.

Asi mismo, esta accion cumple principalmente con el objetivo estratégico n® 1; “Ordenar el
territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo” y dentro de este con, el
objetivo especifico n® 1.2; “Conservar y mejorar el patrimonio natural y cultural y proteger el paisaje”
y en el n° 1.3; “Mejorar las infraestructuras verdes y vincularlas con el entorno natural”.

De manera secundaria, también cumple con el objetivo estratégico n® 5; “Favorecer la movilidad
sostenible” y dentro de este, en el objetivo especifico n® 5.2; “Potenciar los modos de transporte
sostenibles”. Por ultimo, con el objetivo n°® 7; “Impulsar y favorecer la economia urbana” y dentro
de este, en el objetivo especifico n® 7.2; “Fomentar el turismo sostenible y de calidad y de los sectores
claves de la economia global”.

Estrategia y plazos

La propuesta pretendida de crear una red de itinerarios en Alfaro que aproveche los valores de su
medio natural y de su paisaje, hace necesario, al menos, lo siguiente:

a. - Un disefio de la red que debera definir objetivos y motivos de la ruta, descripcion pormenorizada
de la ruta, hitos y elementos de interés, interpretacion paisajistica, horarios, elementos de apoyo,
cartografia y croquis contenido, reportaje fotografico, necesidades de sefializacion (carteles, paneles de
interpretacion, etc.). Para ello se llevara a cabo la redaccion de un proyecto que recoja todos estos
aspectos.
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b. - La ejecucién de las obras necesarias para la construccion de los elementos necesarios y la
instalacion de materiales de apoyo como sefalizaciones, paneles interpretativos, edicion de folletos
informativos, etc.

Tipo de Financiaciéon
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Métodos de financiacion

Respecto a la viabilidad de la accién y a su posibilidad de ejecucion desde un punto de vista
financiero, los costes derivados del mismo, se financian con recursos propios del Ayuntamiento.

No es necesario formalizar una operacion de crédito para financiar la contratacion y esta cumple con el
principio de prudencia financiera. El gasto previsto se encuentra recogido en el presupuesto inicial,
cumpliendo con el principio de estabilidad presupuestaria.

Con la finalidad de acometer la contratacion del servicio, se consiguié una aplicacion presupuestaria

en el presupuesto del ejercicio 2020. Por tanto, la contratacion del servicio no supone el riesgo de la
estabilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera del Ayuntamiento de Alfaro.
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3.03. | ACCION 3: MODELO PERIURBANO SOSTENIBLE.

Descripcién de la accion

La proliferacion de “casillas”, o construcciones de caracter ilegal o irregular que se distribuyen por
todo el término municipal como alternativa recreativa al uso tradicionalmente agricola del suelo
rustico supone un gran problema en el municipio. Este se hace mas notorio en las zonas cercas al
ndcleo urbano, clasificadas por el plan como suelo urbanizable y suelo no urbanizable.

Dichas construcciones estan dispuestas sin ningun tipo de ordenacién ni planificacién, generando la
dispersién y provocando una gestion del suelo insostenible. Ademas, producen la contaminacion
paisajistica del territorio rural.

Es por esto que se propone evaluar, medir, analizar y gestionar el problema, en primer lugar,
inventariando dichas construcciones, para mas adelante poder actuar si fuera necesario, aplicando la
disciplina urbanistica.
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Ambito de la accién

El ambito de actuacidon es en el suelo no urbanizable del municipio y parte del suelo urbanizable, en
concreto, las zonas mas cercanas al nucleo urbano donde la proliferacion de las casillas es mas
notable. La zona donde se observa mayor presencia de dichas construcciones es la situada al norte del
nacleo urbano, cercana a la margen derecha del rio Alhama.

Objeto y objetivos principales

El objeto de la acciéon es la proliferacion de construcciones de caracter irregular en el &mbito
periurbano de la ciudad, como hemos explicado con anterioridad supone un grave problema para el
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municipio, ya que dichas construcciones son realizadas al margen de la planificacion urbanistica
dictada por el plan General de 2003.

Esta accion, se encuentra relacionada principalmente dentro de los objetivos de la Agenda Urbana
Espafiola, concretamente con el objetivo estratégico n® 1; “Ordenar el territorio hacer un uso
racional del suelo y protegerlo” y dentro de los objetivos especificos n° 1.1; “Ordenar el suelo de
manera compatible con su entorno territorial” y n° 1.2; “Conservar y mejorar el patrimonio natural y
cultural y proteger el paisaje”.

Para ello, se busca crear un inventario digital de las construcciones irregulares en suelo calificado
como rustico y urbanizable, para que mas adelante se pueda actuar en consecuencia aplicando la
disciplina urbanistica correspondiente en cada caso; Luchar contra la dispersion urbana evitando la
expansion de edificaciones en el término municipal fuera del nucleo urbano, en suelo con usos no
destinados a vivienda; Ordenar el territorio y hacer un uso racional del suelo protegiéndolo de las
edificaciones construidas al margen del plan urbanistico de 2003. Se pretende conservar el patrimonio
natural protegiendo el paisaje del municipio; Gestionar la informacion mediante herramientas
digitales, en este caso; Sistemas de Informacién Geografica, para hacerla mas accesible para todos
avanzando en el desarrollo de las smart cities.

Asi mismo, esta accidn se encuentra relacionada dentro del Plan de Accion para el municipio de
Alfaro, con el objetivo estratégico n°® 2; “Evitar la dispersion y revitalizar la ciudad existente” y
dentro de este, en el objetivo especifico n® 2.1; “Definir un modelo urbano que fomente la
compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servicios basicos”.

Y por altimo con el objetivo estratégico n® 9; “Liderar y fomentar la innovacién digital” y dentro
de este, en el objetivo especifico n® 9.1; “Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el
desarrollo de las ciudades inteligentes”.

Estrategia y plazos

En primer lugar, se realizard un trabajo de investigacion recopilando toda la informacion posible, a
través de Google Maps y las ortofotografias existentes antes y después del plan. Gracias a las
herramientas digitales toda esta informacion se registra mediante un sistema de informacion
geografica (SIG).

Mas tarde se procedera con el trabajo de campo en las zonas que fueran necesarias comprobando la
situacion actual de las parcelas.

Una vez hecho el trabajo de analisis, se procede a identificar las construcciones irregulares, que no
cumplan con lo estipulado por el Plan General de 2003.

Por ultimo, se actuara en consecuencia con lo estipulado en el Plan, aplicando la disciplina urbanistica,
tramitando los correspondientes expedientes sancionadores.

Tipo de Financiaciéon
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Métodos de financiacion

La fase de investigacion y recopilacion de datos, seréd realizada por el personal contratado en el
Ayuntamiento de Alfaro, formado principalmente por técnicos contratados gracias a los programas de
empleo subvencionados por el Fondo Social Europeo.

Mediante las ayudas que ofrece el Fondo Social Europeo, el Estado a través del Ministerios de
Trabajo, el Gobierno de La Rioja, al Ayuntamiento de Alfaro, se puede llevar a cabo la contratacion de
personal cualificado que desarrolle proyectos de interés general y social en las administraciones
locales.
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3.04. | ACCION 4: REHABILITACION CONVENTO DE LA
CONCEPCION.

| Descripcion de la accion

La accion propuesta plantea la rehabilitacion del conjunto edificatorio del Convento de la
Inmaculada Concepcion, para transformarlo en un equipamiento municipal definido concretamente
COMO un nuevo espacio socio- cultural de uso publico para el municipio, preservando la identidad y
valor monumental del conjunto edificatorio.

A la vista de las extraordinarias caracteristicas del conjunto, el Ayuntamiento de Alfaro inst6 a la
Comunidad Auténoma de La Rioja la declaracion del conjunto como bien de interés cultural, motivo
por el que, una vez concluido el procedimiento correspondiente, se obtuvo la declaracion, segun el
Decreto 33/2019, de 23 de agosto, por el que se declara bien de interés cultural con categoria de
Monumento el Convento de las Concepcionistas de Alfaro y su entorno de proteccion.

Simultaneamente, el Ayuntamiento de Alfaro, contratd la redaccion de un Plan Director que pudiera
permitir la rehabilitacion del Convento, entendida como una intervencion de regeneracion urbana que
repercutiera positivamente, no solo en el edificio en si, sino también en su entorno, conservando el
patrimonio histérico del municipio, respetando su esencia e identidad. De esta forma, se plantea esta
accion con el fin de llevar a cabo los trabajos de rehabilitacion previstos por el Plan Director en tres
fases.
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| Ambito de la accién

El &mbito de actuacion es el conjunto de inmuebles que conforman el Convento de la Inmaculada
Concepcion de Alfaro, que estd compuesto fundamentalmente por la Iglesia de la Concepcidn, el
Claustro de la Concepcion, el conjunto de parcelas exteriores que conforman el patio y los pabellones
anexos al norte de edificio monumental principal, original del siglo XVII. El conjunto edificatorio esta
protegido y ha sido declarado como bien de interés cultural (BIC).

El complejo se encuentra situado en el centro histérico de Alfaro y se halla delimitado por los viales
correspondientes a la Calle Inmaculada Concepcién, donde se encuentra el acceso al Convento y a la
Iglesia, la Calle Alcazar, con tapia y porton de acceso al patio norte y la calle Araciel, siendo diversas
parcelas medianiles con edificios residenciales las que constituyen el limite por el Oeste.

| Objeto y objetivos principales

Debido a la evolucion de la sociedad actual, las comunidades religiosas cuentan cada vez con menor
namero de recursos para llevar a cabo el mantenimiento de su patrimonio arquitectonico y cultural.
Esto hace que este tipo de edificios patrimoniales e histéricos se vuelvan mas vulnerables. Teniendo
en cuenta esta situacion, el Ayuntamiento de Alfaro se planted la necesidad de disponer de los medios
instrumentales necesarios para proteger y poner en valor dicho patrimonio, en este caso el conjunto
edificatorio del Convento de la Inmaculada Concepcidn, tan importante y a la vez tan desconocido
para la ciudad. El objetivo de las intervenciones es la conservacion y restauracion que deberan
necesariamente abarcar los aspectos arquitecténicos y tipolégicos de los inmuebles poniendo en
marcha los mecanismos para la capitalizacion de los conjuntos y su viabilidad.

La intervencion en este conjunto edificatorio resulta enormemente oportuna, por muchos motivos; en
primer lugar porque el Ayuntamiento de Alfaro es propietario del inmueble y en consecuencia
responsable de su mantenimiento y conservacion, al tratarse de un edificio protegido y que reline un
especial interés patrimonial (bien de interés cultural); y en segundo lugar porque la ciudadania
reivindica de forma undnime que es necesario realizar las obras de rehabilitacion que consigan que el
Convento siga formando parte activa de la vida de la ciudad, conservando la identidad monumental y
a su vez, dando cabida a una serie de nuevos usos cuyo destino sea publico (socio-cultural, turistico y
servicio publico).

Ademas, la accion se contempla méas alld del inmueble en si, como un paso adelante dentro de la
regeneracién urbana del centro historico de Alfaro, con adecuados criterios de sostenibilidad, en la
confianza de que pueda desarrollarse a través de la colaboracion publico-privada de modo que se
fortalezca la integracién social con el resto de sectores de la ciudad y localidades cercanas.

Los objetivos principales son:

1.- Proteger, conservar y poner en valor el patrimonio con intervenciones de conservacién vy
restauracion, transformando el actual conjunto edificatorio en un nuevo equipamiento municipal, para
revitalizarlo respetando su identidad y valor monumental.

2.- Dinamizar, impulsar y favorecer la economia urbana y la ciudad existente.

3.- Hacer frente al reto de la despoblacién, mediante actuaciones de regeneracion urbana que
mantengan a la poblacion en el municipio.

4.- Hacer hincapié en la necesidad de dar a conocer este patrimonio a la sociedad en general.
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Asi mismo, esta accion estd enmarcada principalmente dentro del objetivo estratégico n® 2; “Evitar la
dispersion y revitalizar la ciudad existente” y dentro de este, en el objetivo especifico n° 2.5;
“Impulsar la regeneracion urbana”.

Ademas, se engloba de forma indirecta dentro de otros objetivos de la Agenda Urbana Espafiola, como
el objetivo estratégico n® 7; “Impulsar y favorecer la economia urbana” y dentro de este el objetivo
especifico n® 7.2; “Fomentar el turismo sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia
local”.

| Estrategia y plazos
Para llevar a cabo esta accion, se plantea la siguiente estrategia:

1.- Redaccion del Plan Director que contenga un analisis de la situacion actual (ya realizada,
contratada por el Ayuntamiento). En ella se recoge el levantamiento de planos de planta alzados y
secciones del conjunto de edificaciones del complejo conventual y el analisis en profundidad de todos
los aspectos histéricos, artisticos, arqueolégicos, constructivos y juridicos para poder elaborar un
diagndstico del estado de conservacion y las consiguientes acciones que se deberan realizar en cada
zona.

2.- Proyectos de rehabilitacion: Una vez realizado el diagndstico, en el que se defina con detalle la
implantacion por zonas de los nuevos usos apuntando después las obras necesarias con su
correspondiente presupuesto aproximado que permita su ejecucion por fases.

3.- Ejecucidn de las obras necesarias para su rehabilitacion, dividiéndola en tres fases. La intervencion
se desarrollara en tres fases sucesivas, que permitan abordar de manera 6ptima tanto la rehabilitacidn
edificatoria como la regeneracién urbana.

En la primera fase se crea un importante espacio cultural en torno al claustro, lo que incluye su patio y
la Iglesia (afectando la intervencién a todo el conjunto de la planta baja, si bien con diferentes niveles
de profundidad de intervencion en funcién del diferente estado de conservacion de cada zona. El
Ayuntamiento ha decidido precisamente, poner en marcha la rehabilitacion de la planta baja, primera
de las tres fases previstas, por ser la de mas aforo de uso publico posibilita de modo inmediato a la
recepcion de las obras, dentro del cronograma del propio plan que establece un plan de inversion
aproximado repartido en diez afios.

Una vez concluida la primera fase, restaria una segunda destinada a crear el espacio cultural y pablico
previsto en torno al claustro en su planta alta, siendo la tercera y la Gltima fase la dedicada a toda la
planta segunda, el nicleo de las escaleras norte y el ala adosada al este de la Iglesia.

4.- Mantenimiento de dicha intervencién

5.- Difusion de informacidn al conjunto de la poblacién
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| Métodos de financiacion

El Ayuntamiento de Alfaro, por pertenecer a un municipio de menos de 10.000 habitantes, carece de la
estructura técnica y de los recursos financieros y econémicos suficientes como para hacerse cargo de
una inversion de estas caracteristicas. Es por esto que la accién podria ser financiada en gran parte con
subvenciones estatales como el 1,5 % cultural.

Por otro lado, se podria recurrir a otras fuentes de financiacion como; la enajenacién de solares e

inmuebles anexos, la difusion y el mecenazgo, los convenios con Direccion General de Cultura y por
altimo la inversion propia correspondiente al presupuesto municipal.
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3.05. | ACCION 5: ARI BARRIO DEL BURGO.

| Descripcion de la accion

Como se ha explicado anteriormente, Alfaro cuenta con un parque edificatorio envejecido,
especialmente en zonas como el casco antiguo, con viviendas que debido a su antigliedad necesitan de
actuaciones de rehabilitacion. A través de esta accion, se propone el Area de Rehabilitacion Integral
(ARI) del barrio del Burgo, como actuacion urbana que ayude a mejorar el estado general de
conservacion del parque edificatorio del casco antiguo del municipio, frenando asi su progresivo
deterioro y reteniendo a su vez a la poblacion en el centro urbano, como medida que evite la
despoblacion de los municipios pequefios como Alfaro.

Las areas de Rehabilitacion Integral representan una formula para favorecer determinadas zonas en las
que existe un determinado interés especial por la mejora del parque urbano residencial con el objetivo
de evitar la degradacion arquitectonica, urbanistica y social. Llevar a cabo esta accion seria interesante
para el municipio, ya que se sumaria, a la propuesta ya finalizada de reurbanizacién de las calles de
esta zona, realizadas en 2019, haciéndola mas atractiva para sus habitantes y en especial para la gente
joven del municipio.

e e

| Ambito de la accion

El &mbito en el que se desarrollara la accion es el Barrio del Burgo, formado por las calles colindantes
a la Iglesia de Nuestra Sefiora del Burgo, situada en el casco antiguo de Alfaro.

La iglesia de Nuestra Sefiora del Burgo fue declarada Bien de Interés Cultural en 2014 y en 2019 se
llevaron a cabo las obras de reurbanizacién del barrio en el que se encuentra, debido al mal estado de
sus calles. De esta manera el espacio urbano del municipio quedd totalmente renovado, haciéndolo
mas atractivo para que los vecinos se fijen en esta zona para hacerla su lugar de residencia habitual y
permanente.
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Debido a la antigiiedad del parque edificatorio del barrio del Burgo, se requiere de un ARI que
complemente las acciones explicadas anteriormente para hacer realidad el deseo de revitalizar el casco
antiguo del municipio.

| Objeto y objetivos principales

El barrio del Burgo, como hemos explicado antes, forma parte del casco antiguo de la ciudad y se trata
de una zona que requiere de especial atencion e intervencion, ya que la antigiiedad de su parque
edificatorio es bastante elevada respecto a otras zonas del municipio.

El estado de conservacion o de accesibilidad de algunos de sus edificios cuenta con graves
deficiencias. Es por esto que se plantea definir este &mbito de la ciudad como Area de Rehabilitacion
Integral apostando de esta manera por la regeneracién del entorno urbano del casco antiguo de Alfaro.

Con esta accion se pretende frenar su progresivo deterioro arquitectonico, social y econdémico,
favoreciendo asi un modelo de ciudad mas sostenible y con mayor cohesidn social.

Esta accion, se encuentra relacionada principalmente dentro de los objetivos de la Agenda Urbana
Espafiola, concretamente con el objetivo estratégico n°® 2; “Evitar la dispersion y revitalizar la
ciudad existente” y dentro de los objetivos especificos n® 2.5; “Impulsar la regeneracién urbana” y n°
2.6; “Mejorar la calidad y sostenibilidad de los edificios”.

Para ello, se busca reactivar el casco antiguo de Alfaro, que cuenta con un parque edificatorio
notablemente deteriorado debido al paso del tiempo; aumentar la actividad econdmica y reactivar el
empleo del municipio gracias a los trabajos de rehabilitacion; Favorecer la compacidad y la ciudad de
proximidad, evitando la gentrificacion. Hacer del casco antiguo un lugar méas atractivo para sus
habitantes a la hora de establecer su lugar de residencia permanente, en especial en el caso de la gente
joven; Mejorar el estado del parque edificatorio de la ciudad, mejorando la accesibilidad, eficiencia
energética y seguridad estructural de sus edificaciones; Garantizar el acceso a una vivienda adecuada
con precios accesibles.

Asi mismo, esta accion se encuentra relacionada dentro del Plan de Accién para el municipio de
Alfaro, con el objetivo estratégico n® 8; “Garantizar el acceso a la vivienda” y dentro de este, en el
objetivo especifico n® 8.1; “Fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio
asequible”.

| Estrategia y plazos

El Plan de vivienda provee ayudas a las viviendas situadas en centros historicos que se rehabiliten
incorporando mejoras de accesibilidad para personas mayores y con discapacidad, medidas de ahorro
energético o seguridad estructural.

También se extiende a la adecuacion de sanitarios, cocinas, instalaciones eléctricas, saneamiento y
fontaneria, calefaccion, aislamiento térmico y aculstico, o para reforzar equipamiento o dotacion de
servicios a los residentes en edificios de interés arquitectonico.

Los agentes involucrados en el desarrollo de esta accidn seran de diferente tipo: ElI Ministerio de
Vivienda, el Gobierno de La Rioja con su consejeria de vivienda y obras publicas.

La accion comienza con un proceso de participacion ciudadana durante el primer trimestre del afio y la
difusion de informacion durante el primer afio.
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En el primer cuatrimestre comienza la redaccion del proyecto ARI con una duracion de 6 meses y a
continuacion de realiza la declaracion de ARI. Una vez conseguido, comenzara su ejecucion a la par
que la financiacién y su mantenimiento y conservacion.
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| Métodos de financiacion

El Ministerio de Vivienda y el Gobierno de La Rioja han determinado en sus respectivos planes de
vivienda otorgar en estas areas sus maximas ayudas en materia de rehabilitacion: 6.600 €/vivienda
para centros historicos y 5.000 €/vivienda para cascos antiguos.

El Gobierno de La Rioja, por su parte, otorga una cantidad maxima de 3.300 €/vivienda en ambos
tipos de ARI. Estas cantidades deben entenderse como maximas por actuacion y se calculan aplicando
diferentes porcentajes al presupuesto de las obras en funcidn de las caracteristicas de los solicitantes y
del tipo de actuacion.

Por otro lado, en las ARI se eliminan determinados requisitos que se exigen a la rehabilitacion
ordinaria en cuanto a limites de renta de los propietarios, exigencia de que las viviendas tengan unas
dimensiones y antigliedad minimas, con el objetivo de promover el maximo nimero de actuaciones.

Por su parte, los ayuntamientos afectados, a traves de una oficina técnica, se comprometen a impulsar
dichas actuaciones.
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3.06. | ACCION 6: PERI CERAMICAS.

| Descripcion de la accion

Con esta accidn se plantea el Plan Especial de Reforma Interior para la zona ocupada por las empresas
dedicadas a la ceramica, hoy en dia sin actividad debido a su cierre.

Se trata de una actuacion de renovacién urbana localizada en Suelo Urbano con la finalidad de
transformar y reurbanizar totalmente el tejido preexistente por causa de la obsolescencia funcional.

En el ambito de actuacion se recalifica el suelo ocupado por las industrias ceramicas, a dia de hoy
obsoletas, localizandose en una zona que ha devenido en érea residencial por el transcurso del tiempo,
razon por la cual se procede a su renovacion con destino al uso de la vivienda.

Ademas, se plantea un parque sostenible a los pies de La Plana con voluntad de mejorar la
conectividad y medioambiente urbano de la ciudad.
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| Ambito de la accion

El &mbito delimitado est4d formado principalmente por tres grandes parcelas catastrales, dos
localizadas més al sur junto a la Avenida Zaragoza y una més al norte, todas ellas fueron ocupadas por
tejerias, que hoy han quedado sin actividad debido al cierre de dichas industrias. La clasificacion del
suelo que ocupaban es urbano, con uso industrial.

La parcela situada mas al norte esta separada de las otras dos por una lengua de terreno clasificado

como suelo no urbanizable. Esta franja de terreno sirve de soporte al camino el Valle, elevado en
altura sobre las tejerias que lo delimitan.
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La propuesta recalifica este terreno para dar continuidad al dmbito y asi proceder al desmonte
necesario para eliminar la barrera que en la actualidad supone, entre las parcelas catastrales. De esta
manera se propone re calificar esta franja garantizando el acceso que antes se realizaba a través del
camino por la parte alta de la ciudad.

| Objeto y objetivos principales

El Plan General de Alfaro delimita el ambito de actuacion como “area de oportunidad” y estd ocupada
actualmente por actividades industriales inactivas que, tanto por razones ambientales como de
ordenacion urbana, son incompatibles con su entorno actualmente residencial, lo que obliga a
plantearse la necesidad de renovar este tejido.

La idea surge a partir del deseo del conectar Alfaro; Se hace mediante un parque sostenible, ya que en
las laderas de La Plana se crea una ldmina de agua que recoge la lluvia y las filtraciones del propio
monte y posteriormente se usa para el riego de las especies de la zona: almendros, chopos negros,
alamos blancos y sauces (vegetacion higréfila mediterranea).

Ademas, en todo momento se pretende coser la edificacion existente con los boques del proyecto.

Esta accion, se encuentra relacionada principalmente dentro de los objetivos de la Agenda Urbana
Espafiola, concretamente con el objetivo estratégico n°® 2; “Evitar la dispersion y revitalizar la
ciudad existente” y dentro de este el objetivo especifico n° 2.1; “Definir un modelo urbano que
fomente la compacidad, el equilibrio urbano y la dotacion de servicios basicos”.

Para ello, se busca fomentar la compacidad y revitalizar la ciudad existente; Reurbanizar la zona
industrial abandonada e infrautilizada, reactivando la zona y dotadndola de nuevos servicios y
viviendas; Mejorar la conectividad de la ciudad y dar continuidad fisica a esta zona, eliminando la
barrera entre las dos parcelas industriales; Reconvertir de los suelos degradados dando un uso
adecuado a las caracteristicas del lugar, es este caso residencial; Mejorar el medioambiente urbano,
generando espacios verdes de calidad y sostenibles.

Asi mismo, esta accion se encuentra relacionada dentro del Plan de Accién para el municipio de
Alfaro, con el objetivo estratégico n® 4; “Hacer una gestion sostenible de los recursos y favorecer
la economia circular” y dentro de este, en el objetivo especifico n® 4.2; “Optimizar y reducir el
consumo de Agua”. Y a su vez con el objetivo estratégico n® 10; “Mejorar los instrumentos de
intervenciéon y gobernanza” y dentro de este, en el objetivo especifico n® 10.1; “Lograr un marco
normativo y de planeamiento actualizado, flexible y simplificado que mejore también la gestion”.

| Estrategia y plazos

Para ello, ha sido necesario plantear la modificacion puntual n°® 1 del PGOU vy la tramitacién de un
Plan Especial de la UE-1 “Ceramicas”.

1.- Modificacion Puntual del Plan general de Ordenacién del municipio.

2.- Redaccion Plan Especial de Reforma Interior de Ceramicas.

3.- Declaracién de Unidades de Ejecucion.

4.- Desarrollo de la ordenacién: La cesion, la urbanizacion y la parcelacion y la equidistribucion de las

propiedades y las cargas urbanisticas. La gestion urbanistica se realizard mediante el sistema de
ejecucion de compensacidn/agente urbanizador.
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5.- Ejecucidn de las obras de edificacion.

La accion comenzara con la adaptacion del PGOU, la redaccién y elaboracion del PERI cerdmicas y la
difusion y participacion ciudadana. Una vez finalizado durante el primer afio, se da paso a la ejecucion
de:

- Ejecucion de la fase 1, durante los afios 2, 3y 4.
- Ejecucion de la fase 2, durante los afios 4, 5y 6.
- Ejecucion de la fase 3, durante los afios 6, 7 y 8.

s Adaptacion PGOU
s Reddccion y elaboragion PERI Ceram\cas

E — D|fus¢on y partlmpacmn ciudadana ; .
[ s Fase 1 Ejecucion : :
. H I — H .
H w5 se 2 Ejecucidn ' :
E —Fase 3 E'ecucién .
[ e i :
K Afios 1-2 Afios 3-4 Afios 5-6 Afios 7-8 S

| Métodos de financiacién
La accion se financiara principalmente con fondos locales, con los presupuestos que dispone en este

caso el Ayuntamiento de Alfaro. La inversion se amortizara en un plazo maximo de 12 afios un
supuesto escenario regresivo.
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3.07. | ACCION 7: PERI PALACIO REMIREZ.

| Descripcion de la accion

Actualmente, las ciudades se enfrentan a espacios urbanos limitados, es por esto que, los espacios
urbanos abandonados se estan convirtiendo en lugares estratégicos clave para el desarrollo urbano
sostenible, combinando un posible papel funcional, ecoldgico, cultural y estético en el paisaje urbano.

Los espacios y edificios patrimoniales vacantes se presentan como oportunidad para la regeneracion
urbana. Intensificar el uso de estos espacios y edificios infrautilizados es un desafio importante para
lograr que las ciudades sean mas compactas y sostenibles.

La accion que se pretende desarrollar es el Plan Espacial de Reforma Interior de la zona del Palacio
Remirez. EI PERI Palacio Remirez tiene como objetivo conectar los espacios que quedan en el interior
de las manzanas delimitadas por las calles San Anton, La Sardina, Cuartel Viejo y el Paseo Florida,
actualmente infrautilizados, reutilizando terrenos y edificios con el objetivo de crear un espacio
publico, que conecte la ciudad y fomente la cultura, el intercambio, la convivencia y el ocio urbano.
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| Ambito de la accion

El &mbito de actuacién es el delimitado por las calles San Anton, La Sardina, Cuartel Viejo y el Paseo
Florida. En esta zona, existen diferentes edificios destinados a equipamientos; el Colegio José Elorza,
el Hogar de la tercera edad y el colegio de La Salle.

Ademas, se sitla el Palacio Remirez, edificio patrimonial, catalogado y protegido por el Plan General.
El Palacio Remirez esta ubicado en la calle San Anton, en el antiguo solar de los Antonianos que,

después seria Convento de los Agustinos Recoletos, en 1824. Cuando estos religiosos se marcharon de
Alfaro al Convento de Monteagudo, permutaron este solar por el que correspondia en Marcilla a Dofa
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Felipa Elor, esposa de D. Teodoro Remirez. Asi pudieron los Agustinos fundar la orden en aquella
poblacion navarra y D. Teodoro Remirez construir su mansion en el afio 1865. Actualmente es un
edificio protegido y est& en desuso, viviendo décadas de soledad y abandono.

Por otro lado, el colegio José Elorza, actualmente reconvertido en un centro dedicado a usos
temporales, acogiendo diversas asociaciones culturales sin animo de lucro.

| Objeto y objetivos principales

El PERI surge por la necesidad de reestructurar y revitalizar esta parte de la ciudad. EI &mbito de
actuacion cuenta con una serie de espacios libres concatenados, actualmente infrautilizados y no
conectados ni visualmente ni fisicamente, generando una serie de espacios muertos dentro del suelo
urbano del municipio.

Por un lado, el aparcamiento del colegio José Elorza ocupa toda la parcela, quedando limitado su uso
al de estacionamiento del transporte privado. Por otro lado, el Palacio Remirez y los jardines situados
en las parcelas colindantes, permanecen en estado de abandono desde hace décadas, cada vez mas
degradados debido a la falta de mantenimiento por parte de los propietarios.

El hecho de que en dicho emplazamiento se sitlen diferentes edificios dotacionales y un edificio
patrimonial protegido, genera una gran oportunidad para revitalizar la zona y aprovechar el espacio
urbano vacante en beneficio de la ciudad y de sus habitantes.

Los principales objetivos que pretende el PERI Palacio Remirez son:

1.- Conexion de diferentes areas de la ciudad a través de un espacio publico de calidad, accesible y
dotado de servicios basicos, que fomente la cultura, el intercambio, la convivencia y el ocio urbano.

2.- Reurbanizacion y reutilizacion de terrenos y edificios actualmente vacantes e infrautilizados,
fomentando asi la compacidad y el equilibrio urbano, revitalizando la ciudad existente.

3.- Aprovechamiento del patrimonio cultural existente para la regeneracion urbana, mediante la
rehabilitacion y conservacion del patrimonio arquitecténico y cultural, con nuevos usos adaptados a
las necesidades de los ciudadanos.

4.- Mejorar el medioambiente urbano y la contaminacién, poniendo en marcha la reconversion de
suelos urbanos infrautilizados en zonas verdes y pensando los espacios desde el punto de vista del
peatén y de la movilidad urbana sostenible.

Asi mismo, esta accion esta principalmente relacionada con el cumplimiento del objetivo estratégico
de la A.U.E n® 2 “Evitar la dispersiéon y revitalizar la ciudad existente” y dentro de este con el
objetivo especifico n® 2.1. “Definir un modelo urbano que fomente la compacidad, el equilibrio urbano
y la dotacion de servicios basicos.”, con el n® 2.3. Mejorar la calidad y la accesibilidad universal de los
espacios publicos, con el n° 2.4. “Mejorar el medioambiente urbano y reducir la contaminaciéon” y por
ultimo con el n° 2.5. “Impulsar la regeneracion urbana”.

| Estrategia y plazos
Desde el punto de vista administrativo un PERI tiene varias fases:

1.- Estudio de detalle con el objetivo de: Completar o reajustar las alineaciones y rasantes; Ordenar los
volumenes edificables, es decir, repartir la edificabilidad entre cada parcela; y concretar las
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ordenanzas de las nuevas edificaciones teniendo en cuenta su integracion en el entorno, trabajando con
los elementos propios de la zona.

2.- Proyecto urbanistico
3.- Reparcelacion

4.- Estudio de sostenibilidad econdémica: En la realizacién del mismo hay que realizar un estudio de
las consecuencias que su ejecucion va a ocasionar, tanto econémicas como sociales, justificando todas
las decisiones tomadas. Si se limitase a una actuacion aislada que no exigiese la delimitaciéon de una
unidad de ejecucion se prevera la expropiacion forzosa de los terrenos que sean necesarios.

" Estudio de detalle i Tipo de Financiacién

Participacion ciudadana :
& ta E
i "t ———
HH SEToES HoWoH

wcclon proyecto F’ERI
goolly GOBIERNO DE ’ﬁ i
L® ¢ | 3 Rioja " :

Réparcelacion
————— ARl 2 Aﬁo 3 Continuo 7 i 4

Egtudm sostenibilidad § ecomommg

Mantenimiento y conservacion |

| Métodos de financiacion

La accion se debe abordar no solo desde el punto de vista urbanistico y fisico de la renovacion urbana
de la zona, sino que debe contar ademas con un planteamiento desde el punto de vista social y cultural.

Es por esto que se debe iniciar la colaboracion entre la ciudad, sus ciudadanos y las instituciones,
creando programas para fomentar el didlogo y el intercambio de ideas, haciendo participes a los
ciudadanos desde el inicio de su desarrollo.

El proyecto se basa en una metodologia innovadora que implica una estrecha colaboracion entre la

ciudad y sus ciudadanos, pero también instituciones profesionales y académicas, para desarrollar
formas de revitalizar el espacio, ofrecerles una nueva vida y devolverlos a los ciudadanos.
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3.08. | ACCION 8: RIO EBRO RESILIENCE.
| Descripcion de la accion

El proyecto “Ebro Resilience” es un proyecto actualmente en redaccion, para la implementacion del
Plan de Gestion de Riesgos de Inundacidn en el tramo medio del Ebro.

El proyecto pretende mejorar la gestion del riesgo por inundaciones en el eje del Ebro, reduciendo los
dafios asociados a las mismas, constituyendo un reto colectivo.

El Ministerio para la Transicion Ecoldgica, a través de la Confederacion Hidrografica del Ebro y las
Comunidades Autonomas de Aragén, La Rioja y Navarra se han coordinador en este proyecto con el
objetivo de desarrollar unas determinadas lineas de actuacion, para adaptarse al cambio climatico.

La participacion publica en todas las fases del proyecto es necesaria para alcanzar consensos con las
partes interesadas sobre las medidas a llevar a cabo dentro de esas lineas, siendo por tanto
imprescindible para la concesién y el desarrollo de este proyecto LIFE.
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| Ambito de la accién

El &mbito de actuacion del Proyecto abarca el tramo medio del Ebro y los tramos bajos de sus
afluentes, entre las localidades de Logrofio (La Rioja) y La Zaida (Zaragoza).

Los fértiles suelos de esta llanura aluvial han sido intensamente aprovechados para la agricultura desde
tiempos historicos. La combinacién de suelos especialmente fértiles y de agua para riego en un

entorno arido ha tenido como consecuencia la concentracion de la poblacion y de la actividad humana
en el entorno del rio.
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Hasta mediados del siglo XX, el rio Ebro presentaba en su tramo medio una activa dindmica fluvial,
con un cauce amplio con grandes barras de gravas y amplias extensiones de vegetacion de ribera, o
sotos, en distintas fases de desarrollo. Las zonas de uso agricola ocupaban las &reas de menor actividad
fluvial, pero estaban igualmente sometidas a las inundaciones periddicas. A lo largo de la segunda
mitad del siglo XX, se produjo un incremento de estas superficies agricolas. Para proteger estos
nuevos campos se ejecutaron diques, denominados “motas”. La disminucién de la llanura inundable
produjo un incremento en el riesgo de las zonas agricolas y ndcleos urbanos colindantes.

| Objeto y objetivos principales

El rio Ebro en su tramo medio presenta crecidas frecuentes con importantes superficies inundadas al
contar con una amplia llanura aluvial. Estas crecidas se han producido siempre, pero las mas
destacables de las ultimas décadas y que estan presentes en la memoria colectiva han sido las de 1961,
1966, 1977, 1978, 1980, 1981, 1993, 2003, 2007, 2015 y mas recientemente la de 2018.

La gestion tradicional de las inundaciones se ha mostrado ineficaz en el Ebro y muchos otros rios
europeos Yy es probable que su frecuencia aumente debido a los efectos del cambio climatico.

Es por esto que se plantea el proyecto Ebro Resilience, teniendo como objetivo reducir los dafios por
inundaciones en el tramo medio del Ebro y los tramos bajos de sus afluentes a su paso por diferentes
Comunidades Auténomas como La Rioja, Navarra y Aragon.

Esta accion esta estrechamente relacionada con uno de los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola,
concretamente con el objetivo estratégico n® 3; “Prevenir y reducir los impactos del cambio
climatico y mejorar la resiliencia” y dentro de este el objetivo especifico n® 3.1; “Adaptar el modelo
territorial y urbano a los efectos del cambio climéatico y avanzar en su prevencion”.

Ademas, también esta accion tiene relacion con el objetivo estratégico n® 1; “Ordenar el territorio
hacer un uso racional del suelo y protegerlo” y dentro de este con el objetivo especifico n° 1.2;
“Conservar y mejorar el patrimonio natural y proteger el paisaje”.

| Estrategia y plazos

El proyecto Life Ebro Resilience debe implementar unas estrategias de reduccion de los dafios por
inundacién coherentes con la Directiva Europea de Inundaciones y con los objetivos ambientales de la
Directiva Marco del Agua y la Directiva de Habitats.

La informacion técnica recabada en el marco del Plan de Gestion del Riesgo de Inundacién del Ebro,
la participacion publica y la existencia de consensos entre las partes interesadas determinaran qué
medidas concretas se ejecutan dentro de cada una de las lineas de actuacion:

- Linea 1. Mejorar la preparacion de la poblacién afectada por las inundaciones. (Desarrollo de
capacidades sociales).

- Linea 2. Recuperar la llanura de inundacién como cauce de avenidas y reducir el riesgo por
inundacion en areas urbanas.

- Linea 3. Adaptar los usos de las zonas inundables para reducir sus dafios.

- Linea 4. Contribuir al cumplimiento de los objetivos ambientales de la Directiva Marco del
Agua.

- Linea 5. Mejora ecoldgica del entorno fluvial.

La envergadura y complejidad de un proyecto LIFE integrado como el Ebro Resilience hace necesaria
una primera fase preparatoria que permite generar una propuesta de proyecto con el suficiente detalle e
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informacion técnica para ser evaluada y, eventualmente, aprobada para su financiacion por parte del
Programa LIFE europeo.

Esta fase preparatoria comenz6 en el mes de marzo de 2018 y concluiré en septiembre del mismo afio
habiendo recogido las primeras contribuciones de las partes interesadas. En el caso de que esta
asistencia técnica desemboque en la concesion del proyecto LIFE Integrado, sus primeras acciones
comenzaran a implementarse en el afio 2020.

- Agosto 2017: Redaccion Propuesta Asistencia Técnica.

- Noviembre 2017: Acuerdo Financiacion Asistencia Técnica.

- Septiembre — Diciembre 2018: Redaccion Propuesta Inicial. (Validacion U.E.)
- Marzo - Julio 2019: Redaccion Propuesta completa (Validacion U.E.)

- Octubre 2019: Comienzo del Proyecto y acuerdo financiacion.

Redaccion Propuesta Asistencia téchica
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| Métodos de financiacion

El programa Life europeo brinda la oportunidad de financiar proyectos de implementacion de las
politicas ambientales de la Unién Europea.

Este programa es el Gnico instrumento financiero de la Unidn Europea dedicado, de forma exclusiva al
medio ambiente. Su objetivo general para el periodo 2004-2020 es contribuir al desarrollo sostenible y
al logro de los objetivos y metas de la Estrategia Europa 2020 y de las estrategias y planes pertinentes
de la Unidn en materia de medio ambiente y clima.

La redaccion del proyecto Life Ebro Resilience se esta realizando mediante el trabajo conjunto del
Ministerio para la Transicion Ecologica, la Confederacion Hidrogréfica del Ebro y las Comunidades
Auténomas de Aragdn, La Rioja y Navarra. Ademas, contard con la participacion activa de todas las
partes interesadas; administraciones locales, la poblacidn, asociaciones, etc.
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3.09. | ACCION 9: PLAN MOVILIDAD URBANA SOSTENIBLE. PMUS.
| Accién

A la hora de exponer las estrategias de movilidad, hemos comentado que los Planes de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) pueden ser una estrategia demasiado compleja para municipios como
Alfaro, que por su pequefio tamafio pueden requerir una estrategia menos complicada. En cualquier
caso, no debe tratarse de actuaciones aisladas para cada modo de desplazamiento, si no de politicas
generales que definan de manera clara y sencilla la prioridad de cada modo en las distintas areas del
espacio urbano. También comentdbamos que se requeria una planificacion integral ya que es necesario
coordinar el conjunto de relaciones de la movilidad con otras politicas que, simultaneamente,
conforman o generan los desplazamientos, articulando los planes de movilidad con otros planes,
principalmente los urbanisticos.

Una vez realizado el diagndstico e identificadas las lineas de actuacion, vamos a proponer unas
medidas que, combinadas, contribuyan a potenciar la movilidad sostenible en el municipio. EI mayor o
menor éxito de éstas dependera en gran parte del conjunto de actuaciones que las acompafien,
combinando adecuadamente la promocion de los modos mas sostenibles con la disuasion del uso del
automovil para conseguir cambios significativos en las formas de desplazamiento. Las medidas que se
proponen son las siguientes:

Red Viaria

= Ferrocartil
= Calle principal *“T‘?m;,wm, oF

FASTEIONA BILBAG

- Calle secundaria

Red Basica
Nacional

Red Comarcal

— Acceso a Red
Basica Nacional

Peatonalizar el centro urbano y mejorar la red de itinerarios peatonales principales. El objetivo
de esta medida es fomentar la movilidad a pie. El objeto de peatonalizar es garantizar una movilidad a
pie confortable y segura en entornos singulares (por su simbolismo, por la gran afluencia de personas
o0 por la incompatibilidad entre el trafico motorizado y las dimensiones de las vias). Todos estos casos
se dan en el casco antiguo de Alfaro. También se trata de revitalizar la vida urbana aumentando las
posibilidades de uso recreativo y social del espacio publico. La peatonalizacion que se lleva a cabo en
la actualidad estd centrada en la Plaza de Espafia, lo que crea un espacio de calidad, muy agradable,
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enmarcado con la fachada de la Colegiata de San Miguel. En un “Alfaro ideal” quiza seria deseable la
peatonalizacion total del casco antiguo, recuperando incluso, como plazas o lugares de estancia,
espacios actualmente destinados a aparcamiento.

Para compatibilizar el acceso al centro con la movilidad peatonal o yendo mas alla, eliminar los
aparcamientos de esta zona, es necesario crear aparcamientos de disuasion en la periferia y seria
conveniente que éstos estuvieran localizados en conjuncién con las vias de acceso al municipio. Como
vemos, peatonalizar requiere un estudio profundo en el que hay que tener en cuenta muchos factores,
sin olvidar las actividades econémicas. A medida que avancemos en el proceso, sera necesario crear
una via alternativa para vehiculos de mercancias con aparcamientos para actividades logisticas.

Por otra parte, las acciones destinadas a mejorar la red de itinerarios peatonales principales deben ser
planteadas fundamentalmente como garantia de un acceso universal, aunque sin dejar de tener en
cuenta la calidad urbana, el buen disefio, la recuperacion del espacio publico por los peatones y las
nuevas necesidades de movilidad. Con esta preocupacion, se encuentra en desarrollo en Alfaro el Plan
Municipal de Accesibilidad Universal. Un municipio accesible supone ventajas para todas las
personas aportando una mayor calidad de vida para toda la poblacién, en especial para las personas
con discapacidad y con movilidad reducida. Como vimos en el diagnostico ya se ha llevado a cabo la
primera fase de este plan y estan indicadas las fases pendientes para seguir avanzando hacia la
accesibilidad universal.

Crear una red segura de itinerarios y estacionamientos ciclistas. El objetivo de esta medida es
fomentar la movilidad en bicicleta asegurando las condiciones necesarias en el municipio para que ésta
pueda realizarse con seguridad y confort. En el andlisis vimos que Alfaro no cuenta con carriles bici y
que la incorporacion de éstos al sistema viario era bastante complicada debido a la estructura del
municipio. No obstante, es posible elaborar una red segura de itinerarios utilizando la calzada,
aplicando medidas de pacificacidén del trafico (creacion de zonas 30) e indicando la prioridad de
la bicicleta en dichas vias.

También se ha comentado, siguiendo con la idea de dar un papel relevante a la bicicleta en la
movilidad urbana, la instalacion de “aparca bicis” en distintos puntos estratégicos de la localidad, asi
como el compromiso de seguir instalandolos de forma progresiva en otras localizaciones de la
ciudad. En esa linea, se sefiala la conveniencia de instalar “aparca bicis” en la Estacion de Autobuses
Interurbana y en la Estacion de Ferrocarril, favoreciendo el desarrollo de la intermodalidad y de esa
forma combinar el uso de dos modos sostenibles, la bicicleta y el transporte publico. Para completar
estas acciones y contribuir a incorporar la bicicleta al paisaje urbano no estaria de mas plantearse la
implantacion de un servicio de alquiler o préstamo de bicicletas puablicas. Como se ha comentado
en el diagnostico, por la topografia un tanto abrupta del municipio deberia tenerse en cuenta en este
servicio la utilizacion de bicicletas eléctricas.

Concienciar a la ciudadania y promocionar la movilidad sostenible. El objetivo de esta medida es
lograr la participacién de los ciudadanos a través del conocimiento y la educacion. Llevar a cabo las
medidas propuestas hasta el momento, supondria una mejora en las infraestructuras para fomentar la
movilidad sostenible (itinerarios peatonales e itinerarios y estacionamientos ciclistas) y disuadir del
uso indiscriminado del automévil (aparcamientos en la periferia y medidas de gestién del trafico),
contribuyendo a la creacion de un entorno favorable para el desarrollo de las formas de movilidad mas
sostenibles. Pero la creacion de este entorno no conlleva necesariamente una disminucion de la
dependencia del vehiculo privado. Como vimos en el analisis, el gran problema de la movilidad es un
problema de patrones culturales, de la mentalidad con la que la ciudadania establece sus habitos de
desplazamiento.

Cambiar los hébitos no es sencillo, requiere voluntad, implicacién. La ciudad que se pretende
conseguir, ese “Alfaro ideal” del que se ha hecho referencia, es un lugar con una mejor calidad de vida
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para sus habitantes; un proyecto comun que no es posible sin la participacion de sus propios
ciudadanos. Para completar su actuacion, la labor de la administracion serd de divulgacion a través de
campafas que atendiendo a su tematica clasificamos en tres grupos. Campafias de educacion para
concienciar de los impactos negativos provocados por la dependencia del vehiculo privado en el medio
ambiente urbano y la salud de los habitantes (consumo de espacio y energia, emisiones, ruido,
accidentes...).

El propdsito es que la poblacién sea consciente de los problemas y consecuencias que el modelo de
movilidad actual (resultado de nuestros actos) tiene para el entorno, la sociedad y el planeta en su
conjunto y le haga cambiar su modo de desplazarse. Campafias de informacién para comunicar las
acciones que se realizan y los objetivos que con ellas se persiguen. Con esta finalidad se utilizaran
todos los recursos disponibles para que la informacion llegue a toda la ciudadania. En este sentido, la
sociedad espafiola en general presenta buenos niveles de incorporacion a las infraestructuras digitales
y el municipio esta desarrollando estrategias de smart city orientadas a la implantacion de soluciones
tecnoldgicas y digitales en la gestion urbana. En el ambito de la movilidad, la utilizacion de las
tecnologias de la informacion y la comunicacién (TICs) abre un abanico de posibilidades a la hora de
difundir y coordinar nuevas iniciativas y proyectos. Medidas excelentes pueden fracasar si no se
transmiten convenientemente a la poblacion. Por Gltimo, no podemos olvidar que la comunicacion es
un intercambio de informacion. Esta debe fluir en las dos direcciones, es necesario que exista una via
de comunicacién abierta entre los ciudadanos y la administracion. La participacion ciudadana es
fundamental en todos los procesos para llevar a cabo los objetivos perseguidos. Campafias de
promocion de la movilidad sostenible para proporcionar alternativas al vehiculo privado que sean
cada vez mas sostenibles, eficaces y confortables y concienciar de la necesidad de un uso eficiente del
vehiculo privado. En el diagndstico detectamos problemas en los desplazamientos escolares, es
indispensable promover pautas de movilidad mas sostenibles en el acceso a los centros educativos (a
pie, en bicicleta o al menos racionalizando el uso del automavil).

No estaria de mas desarrollar esta misma tarea en la movilidad por motivo laboral a pesar de no
haberse identificado problemas en este tipo de desplazamientos. También se ha comentado como el
Ayuntamiento de Alfaro esta realizando una apuesta por la movilidad sostenible y con esta conciencia
esta llevando a cabo la promocién de la bicicleta como medio de transporte; ha entrado a formar parte
de la Red de Ciudades por la Bicicleta y se esta valorando la implantacion del “Bici-registro”, una
herramienta que permite registrar nuestras bicicletas para mas control y seguridad. Es necesario
continuar con iniciativas y actuaciones en esta direccién. No debemos olvidarnos de la promocién de
la movilidad a pie aprovechando los avances que se lleven a cabo a la hora de peatonalizar el centro
urbano y mejorar la red de itinerarios peatonales principales. Es muy importante que las campafas de
divulgacion formen parte de una politica integral de movilidad sostenible, que no queden en acciones
aisladas y mas aln coordinarlas con los cambios en el entorno fisico y en las regulaciones, de manera
gue la ciudadania pueda percibir un cambio general y facilitando que unas medidas ayuden a otras.

El analisis DAFO nos describi6 la situacion inicial, conforme se vayan implantando las medidas sera
necesario realizar una evaluacién periodica (basandonos en indicadores predefinidos) de los resultados
obtenidos para verificar el cumplimiento de objetivos o, en su defecto, disefiar y aplicar medidas
correctoras.
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3.10. ACCION 10: PERI ZONA CUEVAS.

Descripcién de la accion

La infravivienda en el municipio de Alfaro y, concretamente, en la zona de cuevas, constituye una
realidad incompatible con el estado social propugnado por la legislacion espafiola. A lo largo de los
afios esta zona ha ido desarrollandose sin ningun tipo de planificacion y de manera desordenada, es
por esto que se propone el Plan Especial de Reforma Interior (PERI) de la zona de cuevas, para
regularizar la situacion de esta zona y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la misma.

El PERI de la zona de cuevas, pretende abordar cuestiones globales como las infraestructuras, las
viviendas, los equipamientos y los espacios libres manteniendo la poblacién residente en su propia
comunidad, mediante programas sociales que, coordinados con la intervencion urbanistica, traten de
erradicar la pobreza, contribuyendo a la integracion de los colectivos mas desfavorecidos.

Area Homogénea Cuevas Casa - Cueva tipo

Leyenda

Ambito de
la accion

Ambito de la accién

El ambito en el que se desarrollara el PERI es la zona calificada por el plan general como Area
Homogénea Residencial Cuevas, identificada en los planos de situacién como AHR2.

Se trata de dos bolsas de terreno con una topografia abrupta en el que las construcciones se han ido
estableciendo y creciendo hacia el interior del terreno mediante excavaciones y que a lo largo de los
afios han sufrido una degradacion fisica notable. A dia de hoy no se cuenta con documentos técnicos
que determinen de manera exacta el estado de la zona, concretamente la parte del subsuelo.

Es por esto que, en primer lugar, se debe realizar un levantamiento integral con técnicas especificas,

para depurar fisica y legalmente el estado actual de dichas construcciones, con el fin de tener un
estudio completo del estado de cada propiedad, para mas tarde poder regularizar la situacion.
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La cartografia general y los planos de detalle dardn soporte a futuras actuaciones necesarias para
prever o solventar los problemas que generan este tipo de construcciones.

Objeto y objetivos principales

Esta zona sufre una gran degradacion debido al deficiente estado de conservacién de gran nimero de
viviendas habitadas y la ausencia de servicios basicos y equipamientos. La zona carece de ordenacion
ni planificacion urbanistica y parte de estas viviendas acogen a colectivos en situacion de pobreza y
exclusion social. Dicha situacion genera un panorama urbano y social necesitado de una intervencion
publica.

Es por esto que el Plan Especial de Reforma Interior de Cuevas (PERI), pretende afrontar el reto no
Unicamente desde la mera intervencion en el estado fisico del barrio, sino realizando una propuesta
con capacidad para intervenir sobre los problemas del colectivo humano y sobre aquellos que generan
situaciones de vulnerabilidad.

El plan se concibe como un programa urbano integrado, que actla sobre la estructura fisica y sobre el
sustrato humano que lo habita, desde la perspectiva del desarrollo urbano sostenible. De esta manera,
se plantea una forma participativa en la que los vecinos, asistidos por un equipo técnico, puedan
cooperar activamente en la redaccion del proyecto.

Los objetivos principales del PERI de la zona de cuevas son:

1.- Recuperacion fisica y funcional del area. Redefinir, mejorar y completar el estado de las
infraestructuras, viviendas y espacios libres.

2.- Permeabilidad del tejido en orden a facilitar el acceso al cerro y la puesta en valor de los espacios
libres superiores como parque de cornisa. Establecer en el cerro las zonas verdes, que den servicio al
barrio y que sirvan de punto de referencia respecto a la ciudad y como espacio de relacién para sus
habitantes.

3.- Determinacion precisa de régimen de propiedad, para mas tarde intervenir mediante actuaciones de
rehabilitacion y de construccion de nuevas viviendas. Establecer las ordenanzas especificas haciendo
referencia al tipo de vivienda de la zona y sus caracteristicas.

4.- Aplicar programas sociales que ayuden a erradicar la pobreza, promover la igualdad de género y
respetar la diversidad social y cultural, promoviendo el desarrollo urbano sostenible.

Esta accion, se encuentra relacionada principalmente con el objetivo estratégico n® 6; “Fomentar la

cohesion social y buscar la equidad” y dentro de los objetivos especificos n° 6.1; “Reducir el riesgo

de pobreza y exclusion social” y n° 6.2; “Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva

de género, edad y capacidad.”

Asi mismo, esta accién se encuentra relacionada dentro del Plan de Accién para el municipio de

Alfaro, con el objetivo estratégico n°2; “Evitar la dispersion y revitalizar la ciudad existente” y,

por otro lado, con el objetivo estratégico n° 8; “Garantizar el acceso a la vivienda digna”.
Estrategia y plazos

La estrategia que se adoptara sera la siguiente:

1.- Afrontar la recuperacion urbana de manera integrada con las actuaciones de caracter social,
teniendo en cuenta el estado fisico de la zona y el estado de sus habitantes.
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2.- Instituir una "Unidad de Gestion" para coordinar las actuaciones y evaluarlas mediante la
"Comision de Seguimiento".

3.- Gestionar el Plan mediante fases consecutivas interviniendo en las "Unidades de Ejecucion” segin
el orden de prioridad.

4.- Potenciar la participacion vecinal y la coordinacion interadministrativa como claves de la
estrategia.

Estudio de detalle
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Métodos de financiacion

La accion propuesta no necesita financiacion ya que se prevera el gasto en los presupuestos del
Ayuntamiento. En todo caso, la accion, o parte de ella, sin embargo, podria ser desarrollada gracias a
la contratacion de personal adscrito al programa de Primer Empleo (Accion n°9), a su vez
subvencionado por el Gobierno de La Rioja y por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social y
cofinanciado por el Fondo Social Europeo con cargo al Programa Operativo Regional de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.
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3.11. ACCION 11: COHOUSING PARA MAYORES.
Descripcidn de la accion

El mundo esta envejeciendo y Alfaro no escapa a esta tendencia. Envejecer es un logro, debemos
fomentar que sea de una manera activa a todos los niveles (fisico, mental y social), pero este
envejecimiento conlleva un cambio en la sociedad y es necesario buscar alternativas a los modelos
tradicionales de convivencia.

El cohousing sénior propone un modelo de ayuda mutua que recoge de manera eficaz las necesidades
de las personas mayores y plantea un cambio de paradigma; del asistencialismo a la vida activa y
emprendedora, promotora del envejecimiento activo.

La accion que se pretende es la creacion de viviendas colaborativas para mayores que ayuden a
mejorar el problema de la soledad en la poblacion mayor, apostando por un envejecimiento activo a
todos los niveles (fisico, mental y social).

El cohousing o vivienda colaborativa es una formula de convivencia que concilia el respeto a la
privacidad, la autonomia y la independencia de cada persona en su espacio con la riqueza de una vida
en comunidad y con espacios y actividades compartidas.

De esta manera se propone un modelo participativo que hace de la solidaridad, la cooperacion, la
ayuda mutua y el espiritu de acogida los valores centrales de su convivencia.
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Ambito de la accién

La mayoria de los cohousing europeos se han creado a través del modelo de cooperativa de iniciativa
social y sin &nimo de lucro. Esta formula ofrece numerosas posibilidades de actuacion, permitiendo asi
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mismo la participacion de la Administracién Publica y principalmente de los Ayuntamientos que son
los que tienen la posibilidad de aportar un amplio abanico de soluciones (financiacion, cesion de suelo,
puesta a disposicion de viviendas...) seglin las necesidades que se presenten.

Ayuntamientos pioneros en férmulas habitacionales han ido mas alla y han realizado proyectos de
cohousing promovidos por el propio Consistorio. EI &mbito de las acciones es municipal, el grado de
participacion depende del modelo de proyecto que se lleve adelante.

Objeto y objetivos principales

Alfaro envejece. El sector poblacional correspondiente a las personas mayores ha aumentado en los
ultimos afios y la tendencia es imparable. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, si se mantienen
las tendencias demograficas actuales, la poblacion de 65 afios y mas que se situaba en el 18,7% en
2016, alcanzara el 25,6% en 2031 y el 34,6% en 2066. Como vemos en los indicadores, el indice de
envejecimiento y el indice de senectud de Alfaro superan ademas los valores medios de los municipios
de similar poblacion.

Este cambio demografico tiene implicaciones para el gasto publico, los servicios, el mercado laboral y
muchas otras areas de la vida publica y social. En consecuencia, las ciudades deben adaptar sus
politicas y entregas para integrar mejor las necesidades de los residentes mayores. EI modelo
tradicional de convivencia demanda cambios inmediatos, asi como el sistema social actual.

Los objetivos principales de esta accion son:

1.-Fomentar la cohesidn social y la basqueda de la igualdad de oportunidades desde la perspectiva de
género, edad y capacidad.

-Mediante el fomento de un envejecimiento activo y saludable para aumentar la esperanza y la calidad
de vida de todas las personas durante esta etapa, incluidas aquellas que sufran alguna discapacidad y
tengan determinadas dependencias o necesiten cuidados.

2.-Garantizar el acceso a una vivienda digna a precios asequibles, especialmente por parte de
colectivos mas vulnerables, en este caso de los mas mayores.

-La férmula del cohousing busca hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda y cumple
actualmente con doce de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible.

Asi mismo, esta accion se encuentra relacionada principalmente, con el objetivo estratégico n° 6;
“Fomentar la cohesion social y buscar la equidad” y dentro de este, en el objetivo especifico n® 6.2;
“Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y capacidad”.
Y por altimo con el objetivo estratégico n° 8; “Garantizar el acceso a la vivienda” y dentro de este,
en el objetivo especifico n® 8.1; “Garantizar el acceso a la vivienda en espacial a los colectivos mas
vulnerables™.

Estrategia y plazos
La participacion municipal puede darse por distintos caminos:

-Aportando suelo pablico para su construccién.

-Participando directamente en dicha construccion a través de programas o planes que incentiven este
tipo de alternativas habitacionales.
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-Proporcionando edificios que se encuentran infrautilizados.
-Contribuyendo mediante la obtencion de subvenciones, ayudas publicas, etc.

-Promoviendo el cooperativismo como forma alternativa de vivienda, nuevas formulas para un nuevo
contexto social.

Diagnéstico / Suelo / Financiacion Tipo de Financiacion
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Métodos de financiacion

De la misma manera que hay distintas formulas de cohousing, también hay distintas formulas de
financiacion. Estas van desde la privada (financiada por los socios de la cooperativa), a la compartida
y a la promovida por el propio Ayuntamiento.

Como hemos visto, la participacion municipal es fundamental sea cual sea el modelo de proyecto que
se aborde (no sélo para lograr financiacion, también a la hora de la administracion, desarrollo...).

También los modelos autondmicos de financiacion se han centrado en garantizar el derecho de los
mayores, sobre todo dependientes y en completar la funcién que corresponde a las administraciones
publicas.

El Ministerio de Fomento en su Real Decreto 106/218, por el que se regula el Plan Estatal de Vivienda
2018-2021, presenta un programa de fomento de viviendas para personas mayores y personas con
discapacidad. Finalmente, también podria obtenerse financiacion de la UE, que financia proyectos
para hacer frente al reto que supone el progresivo envejecimiento de su poblacién.
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3.12. ACCION 12: ACOMPANAMIENTO DE DEPENDIENTES.

Descripcidn de la accion

Los servicios sociales municipales detectaron hace afios la necesidad de acompafiamiento que
presentan personas de la tercera edad, hayan sido valorados de dependencia o no. Por ello, gracias a
los programas de empleo desarrollados con fondos del Fondo Social Europeo para la contratacion de
personas desempleadas para fines de interés social, se puso en marcha un programa de
“Acompanamiento a personas de la 3* edad”. Este programa se desarrolla afio tras afio, siempre
dependiente de los citados fondos, a lo largo de aproximadamente 6 meses al afio. El servicio tiene una
alta demanda y seria muy interesante poder extenderlo a 12 meses al afio.

Se pretende proporcionar un servicio de acompafiamiento y respiro familiar de al menos una hora
diaria, de lunes a viernes, dirigido a las personas dependientes y/o con dificultades de autonomia de la
localidad y sus familiares.

Esta relacion de acompafiamiento parte de la consideracion de la persona como sujeto activo de sus
decisiones y cambios, pero se esta a su lado para hacerlos posibles.

De esta manera se promueven las relaciones sociales para aquellas personas que se encuentran de
forma prolongada solas, posibilita la deambulacion para las que tienen inseguridad en sus
desplazamientos y/o aquellas en que sus familiares cuidadores precisen algun respiro.

El servicio se viene proporcionando hace afios durante seis meses al afio y seria muy interesante
poderlo realizar de manera continuada durante todo el afio.

{

N
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Ambito de la accién

El programa esta dirigido a las personas del municipio que, debido a sus circunstancias personales o
sociales, tienen dificultades para desarrollar su vida diaria de forma independiente.

Los diferentes proyectos y actividades se llevan a cabo en el municipio.

El servicio es municipal, depende del Ayuntamiento, concretamente de los Servicios Sociales
Municipales.

Las trabajadoras contratadas pertenecen al municipio. De esta manera, no sélo se lleva a cabo una
importante labor social, también se genera empleo. Esto mejora la calidad de vida de las personas y
dinamiza la actividad econémica

Como vemos, todas las acciones se llevan a cabo en el &mbito municipal.
Objeto y objetivos principales

El aumento de la esperanza de vida conlleva un deterioro asociado a la edad y ha provocado un
aumento notable de mayores que requieren cuidados. Algunas personas dependientes se encuentran en
gran medida aisladas del resto de la sociedad, pasando en soledad gran parte del dia, situacién que
agrava por lo general sus condiciones de salud fisica y emocional. El servicio de acompafiamiento
lleva a cabo una importante labor de prevencién y deteccion de este deterioro posibilitando aumentar
la permanencia de estas personas en su entorno habitual.

Por otro lado, las exigencias de la vida actual, asi como los cambios en el mercado laboral y en la
composicion de familiar, aumentan las dificultades de llevar a cabo estos cuidados por parte de las
familias.

La necesidad de atencion constante que necesitan muchas de estas personas en situacion de
dependencia o con dificultades de autonomia, aumenta el estrés de sus cuidadores, los cuales necesitan
periodos de respiro para poder realizar actividades que les permitan desarrollarse personalmente fuera
del ambito del dependiente.

Los principales objetivos que se pretenden alcanzar con el desarrollo de dicha accién son:

1.-Contribuir al acompafiamiento de la persona dependiente, apoyarla y atenderla en la realizacién de
las actividades basicas de su vida diaria, en su domicilio o fuera de él.

2.-Mejorar la calidad de vida de las personas dependientes favoreciendo su autonomia y su
participacion en la vida social.

3.-Responder a las necesidades de las familias y/o cuidadores proporcionandoles un descanso y
permitiéndoles que tengan espacio para su desarrollo personal.

4.-Potenciar relaciones familiares satisfactorias y adecuadas evitando sobrecargas fisicas y
psicoldgicas en los cuidadores, al proporcionarles un respiro en el cuidado de los dependientes.

5.-Promover la contratacion de personas desempleadas de larga duracion con especiales dificultades
de insercién en el mercado de trabajo (mujeres de 45 a 65 afios) para fines de interés social.
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Asi mismo, esta accion se encuentra relacionada principalmente, con el objetivo estratégico n° 6;
“Fomentar la cohesion social y buscar la equidad” y dentro de este, en el objetivo especifico n® 6.2;
“Buscar la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de género, edad y capacidad”.

Y por Gltimo con el objetivo estratégico n° 7; “Impulsar y favorecer la economia urbana” y dentro
de este, en el objetivo especifico n® 7.1; “Buscar la productividad local, la generacién de empleo, la
dinamizacion y diversificacion de la actividad econémica.

Estrategia y plazos
1.-Acompafiamiento en el domicilio. Supervision de toma de medicamentos prescritos por su médico.

2.-Acompafiamiento a gestiones personales, médicas, paseos o a la realizacion de actividades de ocio o
las que Servicios Sociales, en funcion del perfil y necesidades de la persona, vean mas oportunas
realizar.

3.-La labor preventiva del servicio reduce los costes econémicos sanitarios ya que disminuyen los
ingresos hospitalarios (se producen menos caidas y menos patologias derivadas de la toma inadecuada
de medicacion...) y retrasa los posibles ingresos en residencias de la tercera edad que resultan mucho
Ma4s costosos.

Programa actual ; i Tipo de Financiacion B

ooy COBIERNODE ﬁ
14 ¢ | a Rioja -
Afio 1 Afio 2 Afio 3 Slguiéntes I SN

‘Nueva Financiacién
——

Seleccioni/ Formacion / Captacion
: — 1 i

iCompIémentaci:én del p:rogramaé.

Evaluacionisemestral

Métodos de financiacion

El servicio esta siendo prestado, como hemos visto, durante seis meses al afio, gracias a los programas
de empleo desarrollados con fondos del Fondo Social Europeo para la contratacion de personas
desempleadas para fines de interés social.

Darle continuidad durante todo el afio implicaria la necesidad de conseguir financiacion en los
distintos ambitos de la Administracién Publica. Las ayudas estatales vienen generalmente canalizadas
a través de las comunidades auténomas, ya hemos visto que los modelos autonémicos de financiacion
se han centrado en garantizar el derecho de los mayores, sobre todo dependientes. La participacion
municipal es fundamental y se podria completar el servicio fomentando programas de voluntariado y
desarrollando actividades sociales que favorezcan la interrelacion entre las personas que viven solas y
su socializacion con la vecindad.
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3.13. ACCION 13: INTERVENCION COMUNITARIA.

Descripcion de la accion

La atencién hacia el hecho multicultural surge cuando una sociedad determinada empieza a percibir su
realidad multicultural como generadora de conflictos que reclaman una solucion para mantener la
cohesion social.

Desde los Servicios Sociales Municipales se viene observando una tendencia al aislamiento de las
diferentes nacionalidades, tanto en el &mbito escolar como entre los adultos.

Esta preocupacion inicial puede reconvertirse en un foco de atencion positiva si se contempla como
una oportunidad de enriquecimiento intercultural o para reconocer los derechos humanos de las
minorias que integran esa sociedad.

La accién propuesta trata de poner en marcha un proyecto de trabajo social comunitario que implique
a la administracion local, entidades sociales, profesionales y ciudadania para mejorar las condiciones
de vida de la poblacién. La participacion activa de todos, dard lugar a la construccion de un
conocimiento compartido que permitira desarrollar estrategias para el fomento de la convivencia y
cohesion social.

Con ella se intentara fomentar las relaciones interculturales, facilitar y apoyar la articulacion de
proyectos comunes que involucren a todos los ciudadanos, tanto autoctonos como inmigrantes.
Ademas de dotar de las herramientas, habilidades y estructuras necesarias para afrontar los conflictos
surgidos de la diversidad cultural. Y por ultimo se pretende generar oportunidades de empleo que
garanticen la calidad de vida de estas personas.

Fomentar la diversidad cultural y la
igualdad
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Ambito de la accién

La convivencia es un reto que implica a todos los protagonistas del territorio. EI Ayuntamiento a
través de sus responsables politicos, entidades sociales (organizaciones tanto privadas como sin &nimo
de lucro), profesionales técnicos y ciudadania (tanto autéctonos como inmigrantes) deben crear unas
redes de comunicacion que den lugar a un conocimiento compartido, una planificacién y una
participacion conjunta que mejore la cohesién social de la comunidad.

De la misma manera que se articulan todos los protagonistas, también deben abordarse todos los
sectores del municipio: Educacion; Trabajo; Salud; Bienestar y Servicios Sociales; Tiempo Libre,
Cultura y Deporte; y Medioambiente.

En el municipio se produce la coexistencia fisica entre los distintos grupos culturales. La simple
coexistencia fisica no implica convivencia social positiva, enriquecedora, intercultural. Dejar esto en
manos del azar puede ser peligroso, hay que intervenir, sobre todo si se detectan sefiales de posibles
conflictos.

Objeto y objetivos principales

Alfaro es una poblacion con una alta tasa de inmigracion (8,74%). Vivimos una realidad multicultural
y aunque nadie cuestiona la importancia de la poblacion inmigrante a la hora de desempefiar multitud
de trabajos en nuestra sociedad (lo que supone una enorme aportacion de ingresos para el sistema de
Seguridad Social) subyace un sentimiento de “invasion” en la poblacidn local, alentado Gltimamente
incluso desde algunas posiciones politicas. Esto supone un riesgo grave de problemas convivenciales
que ya estamos viendo en paises de nuestro entorno y que empiezan a tener importancia también en el
nuestro.

Desde los Servicios Sociales Municipales se viene observando una tendencia al aislamiento de las
diferentes nacionalidades, tanto en el &mbito escolar como entre los adultos. Como resultado tenemos
comunidades integradas por diversas culturas que apenas interaccionan entre si. Este hecho es
preocupante de cara a la convivencia actual (es frecuente escuchar discursos de naturaleza xenéfoba) y
futura si las nuevas generaciones siguen manteniendo relaciones Unicamente con los miembros de su
nacionalidad de origen.

El reto de los proyectos de intervencion comunitaria intercultural es crear un modelo de relaciones
entre todos los agentes implicados (desde la administracion pablica a los colegios, salud, asociaciones
de vecinos, centros de culto, etc.) que luche contra los fendmenos de segregacion y vulnerabilidad
social. Eso implica un proceso de transformacion en las comunidades locales que facilite un tipo de
relaciones antes inexistentes entre los protagonistas.

Sin relacién no es posible la convivencia. La intervencién comunitaria debe favorecer y fortalecer las
relaciones mutuas entre los distintos grupos culturales para transformar la realidad multicultural en
convivencia intercultural fomentando la expresidn, interaccién y comunicacién entre ellos para
enriquecerse entre si.

El objetivo es lograr la integracion social en toda su extension, conseguir a través de la participacién y
el sentido de pertenencia gestionar colectivamente intereses comunes, favoreciendo el desarrollo local
y contribuyendo asi a una sociedad mas justa.

Estrategia y plazos

Impulsar una intervencién preventiva y promocional en el &mbito local que favorezca la integracion de
todas las personas, contribuya a la cohesion social y, en definitiva, capacite al conjunto de los actores
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locales para afrontar las problematicas y retos de la convivencia ciudadana intercultural. Para lograrlo
se deberia contar con personal técnico que comenzara a trabajar en la construccion del nicleo o grupo
motor.

Partiendo de éste y buscando la maxima participacion, trabajar implicando a toda a la comunidad en la
elaboracién de una guia de recursos que facilite el enfoque conceptual, el desarrollo metodoldgico del
trabajo y los recursos profesionales necesarios para llevar a cabo un diagnéstico de la situacion.

Desarrollar acciones concretas a partir de este documento para realizar los objetivos establecidos en el
diagnostico.
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Métodos de financiacion

El apoyo econdémico para el proyecto deberia ser asumido idealmente por organismos externos al
Ayuntamiento. ElI Gobierno de la Rioja colabora con Proyectos de Intervencién Comunitaria
Intercultural y podria ser una fuente de financiacion.

El Programa para el Empleo y la Innovacion Social (EaSI) es un instrumento de financiacion a nivel
europeo para fomentar el empleo sostenible de alta calidad garantizando una proteccion social
adecuada y decente, luchando contra la exclusién social y la pobreza y mejorando las condiciones de
trabajo.

También puede buscarse financiacion a través de entidades privadas.

La Fundacion Bancaria “La Caixa” por ejemplo, a través de su Obra Social ha desarrollado desde
2010 el Proyecto ICI en 17 territorios de alta diversidad cultural, proponiendo un modelo de
intervencidn social y gestion de la diversidad centrado en el protagonismo de las comunidades locales
que busca afrontar de forma organizada, eficaz y positiva el reto crucial de la convivencia y la
cohesidn social. En julio del 2014 el Proyecto ICI se ampli6 a 40 territorios.
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3.14. | ACCION 14: PROGRAMA PRIMER EMPLEO.

Descripcidn de la accion

El Fondo Social Europeo plantea un programa de subvenciones, por la que se financian los costes
salariales de los trabajadores que sean contratados para la ejecucion de los Proyectos de obras y
servicios de interés general y social, presentados y aprobados a corporaciones locales de La Rioja y
sus entidades dependientes o vinculadas, los 6rganos de la Administracion General del Estado y sus
organismos auténomos y otras entidades o instituciones sin &nimo de lucro que tengan su sede en La
Rioja. Este programa esta subvencionado por el Gobierno de La Rioja y por el Ministerio de Empleo y
Seguridad Social y cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

La accion consiste en la creacion de diferentes puestos de trabajo en el Ayuntamiento de Alfaro para la
contratacion de desempleados de diferentes edades, teniendo en cuenta aquellas personas con mas
dificultad de acceso al mercado laboral, para la realizacion de proyectos de interés general y social. En
este caso, parte de los proyectos que se desarrollaran, estan dirigidos a desarrollar un Plan de Accion
en el municipio de Alfaro que fomente un desarrollo urbano equitativo, justo y sostenible, siguiendo el
marco de la Agenda Urbana Espafiola.

De esta manera conseguir que el municipio de Alfaro sea mas amable, acogedor, saludable para sus
ciudadanos y a su vez esté mas concienciado con el desarrollo urbano sostenible.
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Ambito de la accién/ Destinatarios

Los destinatarios finales de las subvenciones seran jévenes mayores de 16 afios y menores de 30,
inscritos en el Sistema Nacional de Garantia Juvenil que cumplan los requisitos establecidos para ser
beneficiarios del mismo. En este caso los contratos de trabajo tendran una duracion méxima de 9
meses.
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Otros posibles destinatarios pueden ser desempleados mayores de 30 afios, que cumplan con los
requisitos establecidos. En este caso sus contratos de trabajo tendran una duracion méaxima de 6 meses.

Las acciones seran desarrolladas en el Ayuntamiento de Alfaro abarcando diferentes areas, entre ellas:
Area de Urbanismo; Area de Intervencion; Archivo; Brigada de obras; Gobernanza; Area Cultura y
Deporte.

Objeto y objetivos principales

El objeto de este programa es mejorar la empleabilidad, competitividad y cualificacién de los
participantes, asi como su adaptacion a las exigencias del mercado. Los aspirantes pueden ser menores
de 30 afios, jovenes desempleados que buscan su primer empleo, en cuyo caso la extension de su
contrato es de 9 meses. Pero también pueden ser mayores de 30 afios y en ese caso la extension del
contrato es de 6 meses.

Los principales objetivos de la accion son:

1.- Mejorar la empleabilidad, cualificacion y competitividad de los participantes de los programas,
haciéndoles mas competitivos para el mercado laboral.

2.- Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social en entornos mas desfavorecidos, mediante el apoyo
a la formacion y el empleo, de grupos sociales con mas dificultad de acceso al mercado laboral.

3.- Favorecer la igualdad de oportunidades desde una perspectiva de edad, género y capacidad, debido
a que los empleos ofertados cubren diferentes areas y rangos de edad.

4.- Poner en marcha proyectos de interés general, en concreto relacionados con La Agenda Urbana
Espafiola y el desarrollo urbano sostenible.

Asi mismo, esta accion se encuentra relacionada dentro del Plan de Accién para el municipio de
Alfaro, con el objetivo estratégico n° 6; “Fomentar la cohesion social y buscar la equidad” y dentro
de este, con el objetivo especifico n® 6.1; “Reducir el riesgo de pobreza y exclusion social” y con el
objetivo especifico n° 6.2; “Buscar la igualdad de oportunidad desde una perspectiva de género, edad y
capacidad.”.

Y por altimo con el objetivo estratégico n°® 7; “Impulsar y favorecer la economia urbana” y dentro
de este, en el objetivo especifico n® 7.1; “Buscar la productividad local, generacion de empleo y la
dinamizacion y diversificacion de la actividad econdmica”.

Requisitos y plazos

1.- Que los proyectos que se desarrollen sean de interés general y social, realizdndose en beneficio de
la colectividad de que se trate en cada caso.

2.- Que se contribuya a mejorar la empleabilidad de las personas desempleadas, de forma que amplien
sus posibilidades de obtener un empleo mediante la practica profesional y la formacion o experiencia
adquirida en el ejercicio del oficio para el que sean contratados.

3.- Que sean ejecutados directamente por las entidades solicitantes.

4.- Que la entidad disponga de asignacion presupuestaria suficiente para hacerse cargo de los importes
no subvencionados.
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5.- En el caso de corporaciones locales, el proyecto debera referirse a una materia sobre la que tenga
atribuida una competencia propia o cuyo ejercicio le atribuya la Ley 2/2014, de 3 de junio, de medidas
para la garantia y continuidad de los servicios publicos en la Comunidad Auténoma de La Rioja, 0
afecte a una competencia que no suponga una ejecucion simultanea de un servicio prestado por otra
Administracion Puablica.
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Métodos de financiacion

El proyecto esta financiado por el Gobierno de La Rioja y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
ademas de cofinanciado por el Fondo Social Europeo.

A través de las subvenciones aportadas por el Fondo Social Europeo, se financian los costes salariales
de los trabajadores contratados para los proyectos de obras y servicios de interés general y social,
presentados y aprobados a corporaciones locales de La Rioja y sus entidades dependientes o
vinculadas, los érganos de la Administracion General del Estado y sus organismos auténomos y otras
entidades o instituciones sin animo de lucro que tengan su sede en La Rioja.
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3.15. ACCION 15: ACTIVACION PARQUE EMPRESARIAL LA

SENDA.
Descripcién de la accion
La accion se compone de las siguientes actuaciones:

-Promocion del Parque Empresarial “La Senda” para facilitar suelo a empresas ya establecidas del
entorno y fomentar la implantacion de nuevas empresas tanto de ambito nacional como internacional.

-Disefio de un proyecto colaborativo entre los Parques Empresariales de “El Recuenco” (Calahorra),
“La Serna” (Tudela) y “La Senda” (Alfaro); que permita la promocioén conjunta de la zona del
corredor del Ebro como eje industrial, comercial y de servicios.

-Adquisicion por parte del Ayuntamiento de una serie de parcelas que seran adjudicadas por concurso
de Derecho de superficie con derecho a compra.

Ambito de actuacién
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Ambito de la accién

El parque empresarial se encuentra situado en el sector SI-8 “La Senda”, al sureste del nticleo urbano
de Alfaro, al sur del Poligono Industrial de Tambarria, ambos separados por la Variante de la Carretera

N-232.

Se encuentra desarrollado sobre una superficie bruta de 544.360 m? de los cuales 337.953 m? se
destinan a parcelas de uso industrial y servicios terciarios.

Esta superficie esta dividida en las siguientes parcelas:
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- Parcelas para industria adosada: 87

- Parcelas para industria media-aislada: 44
- Parcelas para industria general-aislada: 18
- Parcelas para servicios terciarios: 4

Ademas, cuenta con servicios de abastecimiento, alumbrado, electricidad, saneamiento separativo,
aparcamiento, infraestructura telefonica, red de riego e hidrantes y zonas verdes.

Objeto y objetivos principales

El municipio de Alfaro actualmente dispone de suelo urbanizado, apto para uso industrial o servicios
terciarios y la necesidad de progreso socioeconémico de la poblacion.

Esta accion, se encuentra relacionada principalmente dentro de los objetivos de la Agenda Urbana
Espafiola, concretamente con el objetivo estratégico n® 7; “Impulsar y favorecer la economia
urbana” y dentro de este el objetivo especifico n® 7.1; “Buscar la productividad local, la generacion
de empleo y la dinamizacion y diversificacion de la actividad economica”.

Para ello, se busca la productividad local, la generacién de empleo y la dinamizacién y diversificacion
de la actividad econdémica regional, a través de la transformacion de suelo. Por otra parte, se busca

mejorar la capacidad productiva del tejido empresarial riojano, fomentando el acceso tanto a nuevos
sectores empresariales, como a actividades complementarias.

Ademas, esta accion permitira mejorar la conexion empresarial en el corredor del Ebro, disminuir la
tasa de paro del municipio e incrementar los ingresos municipales.

Dentro del Plan de Accion para el municipio de Alfaro, esta accidn esta enmarcada principalmente
dentro del objetivo estratégico n® 10; “Mejorar los instrumentos de intervencion” y dentro de este,
en el objetivo especifico n® 10.3; “Impulsar la capacitacion local y mejorar la financiacion”.

Estrategia y plazos

Para dar a conocer la oferta de suelo a empresas internacionales mediante actuaciones realizadas en el
extranjero, como misiones comerciales directas e inversas y participacion en ferias internacionales.

Métodos de financiacion
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3.16. | ACCION 16: PARTENARIADO SMART RURAL.

| Descripcion de la accion

La Era Digital es ya una realidad, suponiendo una auténtica revolucion en los distintos aspectos de la
vida cotidiana de la poblacion debido al desarrollo y al mayor acceso a las nuevas tecnologias. Sin
embargo, todos estos avances se ven empafiados por la falta de recursos y conocimientos de ciertos
nucleos de la poblacion, dando lugar a la conocida “brecha digital”.

La participacion en proyectos de partenariado digital como Smart Rural, permite disminuir esta brecha
y facilita a los municipios de caracter rural como Alfaro, la transicion digital hacia una aldea
inteligente. La accion consiste en formar parte del proyecto Smart Rural, un proyecto apoyado por la
Comision Europea, que permite acceder a un grupo de trabajo dirigido por distintos técnicos durante
dos afios y medio que ayude a implementar estrategias inteligentes en pequefios municipios europeos.

De esta forma la participacion en este programa, asegura el asesoramiento por parte de técnicos
especializados, asi como la transferencia de informacion con otras aldeas, para el desarrollo de
estrategias inteligentes que permitan promover el desarrollo del municipio a través de las nuevas
tecnologias y de las herramientas digitales.

El desarrollo de esta accion permitira poner freno a la despoblacién del municipio, facilitando el
acceso al conocimiento de competencias digitales que permitan a la poblacion adaptarse a los nuevos
cambios en el modelo de sociedad. Estos cambios seran los que afecten al desarrollo local en cuestion
de empleo y, en definitiva, a conseguir una dinamizacion del tejido empresarial.
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| Ambito de la accion

El ambito de actuacion comprende a todo el municipio de Alfaro. Dada la versatilidad de la tecnologia
digital, existe una gran variedad de aplicaciones a las que se puede trasladar, siendo capaces de aportar
grandes cambios sobre la sociedad.

La posibilidad de formar parte de este proyecto garantiza:

-El apoyo y asesoramiento especializado de expertos para la elaboracion y aplicaciéon de estrategias
inteligentes, integrales y participativas relacionadas con la innovacion digital.

-Intercambio de conocimiento transnacional entre los homologos de otros pueblos seleccionados a
través de visitas, reuniones o talleres.

-La posibilidad de participar en el intercambio y capacitacién con otras aldeas participantes a través de
eventos organizados.

-Asi mismo el municipio ganara visibilidad en los debates e intercambios a nivel europeo, lo que
supondra un mejor posicionamiento de cara a recibir futuras financiaciones.

| Objeto y objetivos principales

Uno de los grandes retos de la sociedad en la actualidad es hacer frente a la llamada “Espafia vaciada”,
fruto de la despoblacién como consecuencia de la emigracion de jovenes a otras ciudades del entorno
en busca de nuevas y mejores oportunidades.

La actividad empresarial del municipio se encuentra limitada dentro del sector agrario y
agroalimentario, lo que resulta insuficiente para catalizar el conjunto de poblacién activa, que cuenta
con estudios superiores lo que provoca que los habitantes del municipio acaben emigrando a otras
localidades que cuenten con mayores oportunidades laborales.

Ademas, un mayor conocimiento de las herramientas digitales, permite a los ciudadanos una
participacion activa, asi como la realizacion de tramites a través de la administracion electrénica
evitando desplazamientos.

Todo ello permitiria corregir la llamada “brecha digital” existente debido a la falta de formacion y
recursos.

La participacion en el programa Smart Rural, tiene los siguientes objetivos:
-Recibir orientacién y apoyo técnico en todos aquellos asuntos relacionados con el sector digital.

-Conseguir fomentar una transferencia de informacién y conocimiento entre aldeas con caracteristicas
similares.

-Capacidad para obtener ayudas de financiacion.

Una vez recibido ese asesoramiento, el desarrollo de las propuestas recibidas, tiene como objetivo
final:

- Atraer y fortalecer un nlcleo de poblacion estable.

- Fidelizar a la poblacion estacional.
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- Potenciar la calidad de vida y facilitar la convivencia.

Asi mismo, esta accion esta relacionada con el objetivo estratégico n°9 “Liderar y fomentar la
innovacion digital” y dentro de este, a su vez, con los objetivos estratégicos n® 9.1 “Favorecer la
sociedad del conocimiento y avanzar hacia ciudades inteligentes o smart cities” y n® 9.2 “Fomentar la
administracion electronica y reducir la brecha digital”

A su vez y de manera secundaria, la accién también estara relacionada con el desarrollo del objetivo
estratégico n°7 “Impulsar y favorecer la Economia Urbana” y dentro de este a su vez con el
objetico especifico n® 7.1 “Buscar la productividad local, generacion de empleo y la dinamizacion y
diversificacion de la actividad econdémica”

| Estrategia y plazos

Las estrategias definidas para poder conseguir los objetivos marcados, se centran en las siguientes
lineas de accion:

- Dinamizar y potenciar el tejido empresarial a través de la creacion de puestos de trabajo.

- Desarrollar y potenciar la accesibilidad a las nuevas tecnologias en el municipio con el fin de dar
apoyo a negocios y posibles emprendedores de la zona, asi como a demandantes de empleo

- Convertir el municipio en un lugar atractivo en el que vivir, ofreciendo diferentes servicios, un
entorno sostenible y aprovechando las mejoras a nivel de colectividad que ofrecen las nuevas
tecnologias.

Tipo de Financiacién
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| Métodos de financiacion
Se trata de un proyecto financiado por Europa en el que los técnicos correspondientes realizaran una

serie de asesoramientos y pautas. A partir de éstas, saldran mas adelante distintas acciones para las que
se requerira la financiacion de distintos organismos, conforme a su naturaleza.

164



PLAN DE ACCION

3.17. 1 ACCION 17: DIGITALIZACION REDES ALFARO.

| Descripcion de la accion

El proyecto consiste en el estudio de las infraestructuras municipales mediante la investigacion y
registro de su ubicacion exacta y caracteristicas principales para crear un registro electrénico
completo de las mismas.

Este trabajo de analisis e investigacion de campo, permitira posteriormente que el registro electrénico
de estos datos ofrezca un conocimiento exacto de los mismos para su mejor control (ante consumos
energéticos y deteccion de averias) y también sera posible ejecutar las reparaciones posteriores de una
forma mas eficiente, de esta forma poder gestionar mejor los recursos.

Geografica para la organizacion, almacenamiento, manipulacion, analisis y modelizacién de datos de
las distintas redes e infraestructuras municipales. Para lo que se realiza:

- El disefio conceptual del Sistema de informacion Geografico (SIG). Datos necesarios, eleccion del
software y hardware que se va a utilizar.

- La construccion de una base de datos, mediante la recopilacion de informacion presente en el archivo
municipal y de la toma de datos en campo, con Zeno 20 y Disto S910 Leica.

- El tratamiento de los datos con un Sistema de Informacion Geografico (Qgis) y volcado de la
informacion resultante en una aplicacion movil (My maps).

- El disefio e impresion de un dossier de planos.

- El uso y mantenimiento del SIG.

n Ambito de la accién
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| Ambito de la accién

El &mbito de desarrollo de la accion abarca el area urbana del municipio y parte del area rustica. El
area urbana comprende todas las calles del nucleo urbano, los poligonos industriales de Tambarria, EI
Pilar, Cabezuelo y Cocasa, asi como el Parque empresarial “La Senda”.

En el area rustica la accion se lleva a cabo en una serie de parajes en los que se encuentran
construcciones de uso, agricola, ganadero, recreativo o industrial, en el caso del Poligono industrial
“La Llanada”. Dichos parajes se encuentran localizados respecto al ndcleo urbano:

- Norte: Todarcos.

- Noreste: Susar, El Sotillo y EI Madrén.

- Sureste: Tambarria.

- Sur: Regazuelo y Somo.

- Suroeste: Fenojal, Cascajo y Campoburgo.

| Objeto y objetivos principales

Esta accion nace de la ausencia de un registro de las redes e infraestructuras municipales, unificado,
donde poder consultar la informacion. No se disponia de planos actualizados con el conjunto total de
cada red, la informacion se encontraba fragmentada en distintos proyectos, dificultando su consulta a
la hora de realizar nuevos proyectos o la reparacion de averias.

En los proyectos nuevos permite dimensionar redes acordes a las existentes y en el caso de reparacion
de averias, cuando la averia se produce en la red de abastecimiento, por ejemplo, se eliminan los cortes
de agua innecesarios, restringiendo dichos cortes solo a las calles afectadas por la averia o en la red de

alumbrado permite saber que cuadro y que circuito es el afectado por la averia.

También es importante conocer las caracteristicas de los elementos que forman las redes o las
infraestructuras, como son la dimensién, material, potencia, etc.

Los objetivos de la accion son:

1.- Mejorar la calidad de la informacion municipal y conservarla de forma digital para facilitar su
acceso y comunicacion por via electrdnica, tanto de forma interna como a la ciudadania.

2.- Generar estudios individuales y documentacion sobre cada uno de los edificios e infraestructuras
publicas, que permita posteriormente la redaccion de proyectos para nuevas obras de mejora,
acondicionamiento o soluciones de averias.

3.- Conseguir un ahorro en consumos energéticos de agua, electricidad y calefaccion; asi como ahorro
en la reparacion de averias, gracias al analisis de cada uno de los edificios e instalaciones, asi como de
las redes y estructuras de abastecimiento, saneamiento, alumbrado y riego.

Asi mismo, esta accion esta principalmente relacionada con el cumplimiento del objetivo estratégico
de la A.U.E n° 9 “Liderar y fomentar la era digital” y dentro de este, con el objetivo especifico n°
9.1 “Favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades
inteligentes”.
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Por otro lado, también se relaciona con el objetivo estratégico n® 4 “Hacer una gestion sostenible de
los recursos y favorecer la economia circular” y dentro de este, con el objetivo especifico n® 4.2
“Optimizar y reducir el consumo de agua.”

Por altimo, de manera secundaria, se relaciona también con el objetivo estratégico n° 10 “Mejorar los
instrumentos de intervencion y gobernanza” y dentro de este, con el objetivo especifico n® 10.2.
Asegurar la participacion ciudadana, la transparencia y favorecer la gobernanza multinivel.

| Estrategia y plazos
El proyecto redes e infraestructuras municipales se ha llevado a cabo en cuatro fases:

-Fase 1: Disefio del Sistema de informacidn geografica y recogida de datos de las redes municipales de
abastecimiento, saneamiento, pluviales y alumbrado publico en el nicleo urbano.

-Fase 2: Toma de datos de las redes urbanas del Parque Empresarial “La Senda, de las redes rusticas
en el Poligono Industrial “La Llanada” y las redes de abastecimiento rastico existentes en el campo,
diferenciando las redes privadas de las redes municipales.

-Fase 3: Completar dudas existentes en las redes de municipales tanto del area urbana como rustica.
Toma de datos de la red de riego de parques y jardines municipales y comienzo de la toma de datos del
arbolado presente en el nicleo urbano.

-Fase 4: terminar con la toma de datos de arbolado de la fase anterior y con la recogida de informacién
de la red de alumbrado publico.
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| Métodos de financiacion

El proyecto digitalizacion de redes e infraestructuras municipales esta financiado por el Gobierno de
La Rioja y el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, ademas de cofinanciado por el Fondo Social
Europeo.

A través de las subvenciones aportadas por el Fondo Social Europeo, se financian los costes salariales
de los trabajadores contratados para los proyectos de obras y servicios de interés general y social,
presentados y aprobados, a corporaciones locales de La Rioja y sus entidades dependientes o
vinculadas, los 6rganos de la Administracién General del Estado y sus organismos auténomos y otras
entidades o instituciones sin animo de lucro que tengan su sede en La Rioja.
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3.18. | ACCION 18: PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS.

| Descripcion de la accion

Los Presupuestos Participativos son una herramienta democratica, mediante la cual los ciudadanos
pueden participar en la gestion del municipio y en la elaboracion del presupuesto publico. Buscan la
implicacién ciudadana en las cuentas publicas locales y determinan las principales necesidades de la
ciudadania. Todo ello con el objetivo de lograr una mayor transparencia y eficacia en la gestion local.

Sus principios basicos son; la participacién abierta a todos los ciudadanos, organizados 0 no en
asociaciones; el desarrollo dentro de un conjunto de normas que definen el espacio de dialogo; el
debate sobre los intereses generales de la ciudadania, no sobre intereses particulares; y un permanente
control de los resultados.

En el municipio de Alfaro se planta esta accién mediante un proceso abierto por el cual los vecinos y
vecinas pueden realizar sus propuestas sobre como emplear una parte del presupuesto municipal. Las
propuestas se pueden presentar a través un formulario disponible en la web del Ayuntamiento
(www.alfaro.es) en el apartado de Presupuestos Participativos o rellenando dicho formulario en la
Oficina de Atencién Ciudadana del Ayuntamiento. A cada propuesta recibida se le asigna un cédigo
de registro.

Suelo
Urbanizable

Suelo
Urbano

Suelo No
Urbanizable

| Ambito de la accion
Pueden formular propuestas cualquier persona empadronada en el municipio y sea mayor de 16 afios,

cualquier asociacion, fundacion, sindicato, asociacion empresarial u otro tipo de entidad que, de
acuerdo con el ordenamiento juridico, tenga atribuida personalidad juridica con Sede en Alfaro.
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A demaés de los ciudadanos, durante el proceso de presupuesto participativo intervienen agentes entre
los que se encuentran dirigentes y responsables politicos, personal técnico, asociaciones y colectivos.
La Comisién de Participacion Ciudadana, estaria compuesta por:

- El Alcalde.

- El Concejal de Hacienda.

- El Concejal de Urbanismo y transicion ecoldgica.

- Un Concejal de cada grupo de la oposicion.

- Un representante de las asociaciones de mujeres.

- Un representante de las asociaciones y clubes deportivos.

- Un representante de la cultura, patrimonio y tradiciones.

- Un representante de la juventud.

- Un representante de los agentes sociales.

- Tres técnicos municipales (secretaria, interventora y arquitecto)

| Objeto y objetivos principales

Las propuestas pueden presentarse para todas las materias que conforman el espectro municipal pero
preferentemente para:

- Desarrollo econémico y buen gobierno.

- Politicas sociales.

- Politicas culturales, educacion, juventud y deporte.

- Seguridad ciudadana.

- Politicas de movilidad, medioambiente, vivienda y desarrollo saludable.
- Politicas de sostenibilidad y desarrollo urbano.

Para que las propuestas sean consideradas validas deben ser competencia del Ayuntamiento, legales,
relevantes y de interés general y viable, por lo que se debe intentar estimar el coste econdmico.

Los Presupuestos Participativos permiten conseguir una serie de objetivos:

1.- Participacion directa de la ciudadania, y, por tanto, profundizacion en la democracia participativa.
2.- Mayor protagonismo activo de la ciudadania.

3.- Buscar soluciones a problemas reales. Proyectar los deseos de la comunidad para el municipio.

4.- Mayor transparencia y eficiencia en la gestion municipal.
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5.- Mayor consenso en el destino que adquiriran los impuestos recaudados.
6.- Fomentar la reflexion activa y la solidaridad. Promover el dialogo.

7.- Mejorar la comunicacion entre administracion y ciudadanos, generando espacios de debate entre
politicos, vecinos/as, colectivos y personal técnico.

Asi mismo, esta accion estd principalmente relacionada con el cumplimiento del objetivo estratégico
de la A.U.E n® 10 “Mejorar los instrumentos de gobernanza” y dentro de este con el objetivo
especifico n® 10.2 “Asegurar la participacion ciudadana la transparencia y la gobernanza multinivel”.

Por otro lado, de manera secundaria, con el objetivo estratégico n® 9 “Liderar y fomentar la era
digital” y dentro de este, con el objetivo especifico n° 9.2 “Fomentar la Administracion electrénica y
reducir la brecha digital.”

| Estrategia y plazos

El proceso para la incorporacién de propuestas en el Proyecto de Presupuesto Municipal esta dividido
en cuatro fases:

1.- Recogida de propuestas relevantes de interés general, asociadas a cualquier &mbito de actuacion de
competencia municipal.

2.- Publicacion en la pagina web del Ayuntamiento las propuestas recibidas que sean legales,
técnicamente y econdmicamente viables.

3.- Votacion. La comision de participacién ciudadana junto con los técnicos de las éareas
correspondientes, priorizan las propuestas.

4.- Incorporacion de las propuestas priorizadas al proyecto de presupuestos y difusion. El
Ayuntamiento publica la relacién de todas las propuestas indicando cuales han pasado la fase de
analisis y valoracidn técnica, asi como cuales se han incorporado al proyecto de presupuestos de ese
afio y cuales no.

: Wida de propueslaaz:
: Mac\on propu:bstas en la web
H

Andlisis de ? ropuestas por técnicos administracién

H : -xgtiiwbn e incorporacion a los presupuestos

'\ —
*..1Imes1mes 2meses 1mes 7 meses

| Métodos de financiacion

En su primera convocatoria se ha reservado una cantidad aproximada del 1% del presupuesto
municipal en el concepto de Presupuestos Participativos, destinados a la ejecucion de las propuestas
que se reciban y resulten seleccionadas por la comision de participacién ciudadana. Dicha cantidad
podra variar en las siguientes convocatorias dependiendo del presupuesto municipal.

Si alguna de las propuestas seleccionadas cumple con los requisitos de los distintos programas de
subvenciones a nivel europeo, estatal o regional, también puede ser solicitada dicha subvencion.
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6 | FUENTES DOCUMENTALES Y BIBLIOGRAFIA
ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS CONSULTADAS

Archivo Municipal del Ayuntamiento de Alfaro.
Casa consistorial de Alfaro, calle las Pozas, n® 14, 26540, Alfaro, La Rioja.

Archivo de la Unidad de Urbanismo y Servicios del Ayuntamiento de Alfaro.
Casa consistorial de Alfaro, calle las Pozas, n® 14, 26540, Alfaro, La Rioja.

Archivo del Colegio Oficial de Arquitectos de La Rioja.
Calle Barriocepo, n° 40, 26001, Logrofio, La Rioja.

Archivo Historico Provincial de La Rioja.
Calle Rodriguez Paterna, n° 24, 26001, Logrofio, La Rioja.

Biblioteca Central del INAP
Calle Atocha, n° 106, 28012, Madrid.

Biblioteca Central de la Universidad de Navarra.
Edificio biblioteca, plantas 1-5, Campus Universitario, 31009, Pamplona, Navarra.

Biblioteca Nacional de Espafia.
Paseo Recoletos, n° 20-22, 28001, Madrid.

Biblioteca de La Rioja.
Calle de la Merced n° 1, 26001, Logrofio, La Rioja.

Biblioteca Publica de Alfaro.
Calle Las Pozas, n° 14, 26540, Alfaro, La Rioja.
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PLANES ESTRUCTURALES Y DE DESARROLLO
Plan General Municipal.

Normas Subsidiarias Municipales 98.

Normas subsidiarias Municipales 85.

Plan Medioambiental.

Plan Parcial “Regazuelo”.

Plan Parcial del Sector SI-3A.

Plan Parcial del Sector SI-8.
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FUENTES DOCUMENTALES Y BIBLIOGRAFIA

LEGISLACION ESPANOLA

Ley de Ayuntamientos 1845, (art. 74, 5°).

Ley de 25 de junio de 1864, Ley de Ensanches.

Ley de enajenacion forzosa de 10 de enero de 1879.

Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cadigo Civil.

Ley de 18 de marzo de 1895, de Saneamiento y Reforma Interior de Grandes Poblaciones.

Ley de Casas Baratas de 1911.

Ley de Bases de Régimen Local de 1945 y Texto Refundido de 1955, (Plan completo de urbanizacion:
reforma, ensanche, higienizacion y embellecimiento de su aglomeracion urbana, incluidas las
superficies libres, Bases XV1I).

Ley de Solares de 1945, (edificacién forzosa).

Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las Corporaciones
locales.

Ley de 12 de mayo de 1956 sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana.

Decreto de 26 de abril de 1957 por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Expropiacion
Forzosa.

Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad horizontal.

Decreto 2414/1951 de 30 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas.

Ley 19/1975, de 2 de mayo de reforma de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Real Decreto 1346/1976, de 9 de abril, por la que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento para el
desarrollo y aplicacion de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Disciplina
Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién
Urbana.

Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica
para el desarrollo y aplicacién de la Ley sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Constitucion Espafiola, (art. 43.2, 46, 47, 49).

Real Decreto-Ley 3/1980, de 14 de marzo, sobre creacion de suelo y agilizacion de la gestion
urbanistica.
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Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Ley 13/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico
Hidraulico, que desarrolla los titulos preliminar I, 1V, V, VI 'y VII de la Ley 29/1985, de 2 de agosto,
de Aguas.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Decreto 75/1990, de 12 de julio, por el que se crea la Sociedad Mercantil "Instituto de Vivienda de La
Rioja, S.A."

Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre Reforma del Régimen Urbanistico y Valoraciones del Suelo.

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre el Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana.

Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo, (derogacion de gran parte del texto
refundido de la Ley del Suelo y Ordenacién Urbana de 1992).

Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Coman.

Ley 10/1998, de 2 de julio, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion.

Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja

Ley 7/2004, de 18 de octubre, de Patrimonio Cultural, Histérico y Artistico de La Rioja.

Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de La Rioja.

Decreto 62/2006, de 10 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo del Titulo I,
;Ien'lt_e;vReinot}iac'.)n Administrativa”, de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente

Estrategia Territorial de la Rioja.

Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de valoraciones de la
Ley de Suelo.

Ley 12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios.

Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas.

Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de carreteras.
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Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de La Ley
de Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Ley 6/2017, de 8 de mayo, de Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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DOCUMENTOS INTERNACIONALES

Agenda 21 local:
http://www.larioja.org/medio-ambiente/es/desarrollo-sostenible/agenda-21

Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030:
http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1_es.pdf.

Declaracidon de la conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano. Estocolmo, 5
al 16 de junio de 1972:
https://www.dipublico.org/conferencias/mediohumano/A-CONF.48-14-REV.1.pdf

Declaracion de Barcelona:
http://habitat3.org/wp-content/uploads/Barcelona-Declaration-S.pdf

El futuro que vale la pena escoger: gente resiliente; planeta resiliente:
http://www.manosunidas-online.org/redes/index.php/doctema-desarrollosostenible-menu/179-onu-
gente-resiliente-en-un-planeta-resiliente

Las ciudades, motores econémicos y centros de pobreza:
https://ciudadesostenibles.es/el-libro/ciudades-pobreza-motores

Listado de indicadores globales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/Global%20Indicator%20Framework A.RES.71.313%20Annex.S
panish.pdf

Informe sobre sobre la situacion demografica en el mundo de Naciones Unidas:
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/trends/Concise%20Report%20on
%20the%20World%20Population%20Situation%202014/es.pdf

Informe Brundtland:
https://es.scribd.com/doc/105305734/ONU-Informe-Brundtland-Ago-1987-Informe-de-la-Comision-
Mundial-sobre-Medio-Ambiente-y-Desarrollo

Nueva Agenda Urbana Internacional.
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

Nueva Agenda Urbana. Declaracién de Quito.
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf

Observatorio Urbano Mundial:
https://nuestras-ciudades.blogspot.com/2011/06/observatorio-urbano-mundial-guo.html

ODS n° 11:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

ONU-Habitat. “Planeamiento Urbano para Autoridades Locales”:
https://unhabitat.org/books/planeamiento-urbano-para-autoridades-locales/
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DOCUMENTOS UNION EUROPEA

Agenda Territorial de la Union Europea:
http://gerenciaurbanismo.cuenca.es/portals/gerenciaurbanismo/documents/Agenda_Territorial_Europe
a%202020.pdf

Agenda Urbana Europea:
https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda.

Carta de Aalborg:
http://www.ecourbano.es/imag/REF%20CARTA%20DE%20AALBORG.pdf

Carta de Leipzig:
http://www.upv.es/contenidos/ CAMUNISO/info/U0506083.pdf

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones la dimension urbana de las politicas de la UE: elementos clave
de una Agenda Urbana para la UE:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52014AE5226

Convenio Europeo del Paisaje:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2008-1899

Declaracién de Riga:
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-
de-suelo/actividad-internacional/union-europea/la-declaracion-de-riga-2015

Declaracion de Toledo:
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-
actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-toledo-2010-y-el-impulso-a-la-regeneracion-
urbana-integrada

Declaracion de Marsella:
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-
actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-el-marco-europeo-de-
referencia-para-la-ciudad-sostenible

El informe sobre el estado de las ciudades europeas:
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2016/10/20-10-2016-state-of-european-cities-
report-cities-leading-the-way-to-a-better-future

Marco Europeo de Referencia para la Ciudad Sostenible (RFSC):
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-
de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible-
rfsc

Tratado de Maastricht:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0026

181


https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda
http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0506083.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A52014AE5226
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-el-marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-el-marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible
https://www.fomento.gob.es/portal-del-suelo-y-politicas-urbanas/otros-proyectos-y-actividades/agenda-urbana-europea/la-declaracion-de-marsella-2008-y-el-marco-europeo-de-referencia-para-la-ciudad-sostenible
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2016/10/20-10-2016-state-of-european-cities-report-cities-leading-the-way-to-a-better-future
http://ec.europa.eu/regional_policy/es/newsroom/news/2016/10/20-10-2016-state-of-european-cities-report-cities-leading-the-way-to-a-better-future
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=LEGISSUM%3Axy0026

AUE-PLAN DE ACCION ALFARO

DOCUMENTOS ESPANOLES

Agenda Urbana Espafola:
http://www.aue.gob.es/

Estrategia Espafiola de la Sostenibilidad Urbana y Local:
https://www.fomento.gob.es/areas-de-actividad/arquitectura-vivienda-y-suelo/urbanismo-y-politica-
de-suelo/urbanismo-y-sostenibilidad-urbana/estrategia-espan%CC%83ola-de-sostenibilidad-urbana-y-
local-eesul

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible elaborada por el Grupo Interministerial para la Revision
de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de la Union Europea y la preparacion de la Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible, bajo la coordinacion de la Oficina Econdmica del presidente del
Gobierno espafol:

https://www.mapama.gob.es/es/ministerio/planes-estrategias/estrategia-espanola-desarrollo-sostenible/
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